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Del I: Det har ar Svenska missionsradet

Del ett av ansokan beskriver Svenska missionsradet (SMR) som organisation: var
identitet, strategi, fordndringsteori och utvecklingssyn. Vi gar dven igenom vart
overgripande arbete med styrning och kontroll; riskbedomning och
riskhantering; vart antikorruptionsarbete; och vart interna miljoarbete. Del tva av
ansokan fokuserar pa den verksamhet som vi soker stod for under perioden
2022-2026 fran anslagsposten Stod genom svenska organisationer i det civila
samhallet (harefter CSO-anslaget). I ansokan framgar att SMR:s verksamhet ar
relevant for bAda malomradena inom Strategin for stod genom svenska
organisationer i det civila samhallet 2016—2022 (harefter CSO-strategin). I del tre
av ansOkan presenterar vi mojligheter till utokat samarbete mellan SMR och Sida.

Kapitel 1: Var identitet, strategi, forandringsteori och
utvecklingssyn

Identitet och utgangspunkt

I 6ver 100 ar har Svenska missionsradet varit ett ledande ekumeniskt forum i
Sverige. Var vision ar att Guds rike gestaltas i vdrlden. Detta innebdr en vdrld
befriad fran fattigdom och fortryckande strukturer, dar manniskor kan
paverka sin egen situation och ddr Guds skapelse forvaltas med ansvar infor
kommande generationer. Denna helhetssyn pa mission innebar att i ord och
handling tjana manniskor bortom etniska, kulturella och konfessionella granser.
Vi gor det genom ett internationellt, rattighetsbaserat utvecklingssamarbete och
humanitira insatser, men ocksa genom paverkansarbete och teologisk reflektion,
forsamlingsutveckling samt globala relationer och 6msesidigt larande.

I det svenska civilsambhallet ar vi idag en bred plattform for samarbete och samtal
om detta holistiska uppdrag mellan kyrkor, missionsorganisationer och
utvecklingsorganisationer pa kristen grund. Vi har ett omfattande natverk genom
vara 31 medlemsorganisationer och deras samarbetspartner, som verkar i 6ver 50
lander. Pa detta sitt spelar vi en viktig roll som motesplats for en mangfald av
aktorer som vill dela erfarenheter och lara av varandra. Vi har dven ett
engagemang i plattformar utanfor vart eget natverk, vilket bland annat inkluderar
samverkan med andra civilsamhaillesorganisationer samt aktorer som universitet
och studieférbund. Har kan vi bidra med var langa erfarenhet och kompetens,
inte minst inom omradet religion och utveckling.

Tro pa en bittre varld

Vért motto Tro pd en bdttre vdrld ar ocksa namnet pa var nya strategi for 2022—
2026 dar vi lyfter fram SMR:s strategiska roll och mervirde (se bilaga 1). Med
utgangspunkt i kristen tro pa Guds karlek och omsorg for var varld, verkar vi for
alla manniskors upprittelse och samhorighet med varandra och var jord. Tro ar
en central drivkraft for forandring. Den ger oss hopp om att en battre varld ar
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mojlig: att vi, var och en, och tillsammans, kan vi bidra till den utveckling vi vill
seiviarlden.

Tro, religion, varderingar och normer spelar roll for alla som ar engagerade i
internationellt arbete — oavsett bakgrund, livsaskadning eller trosuppfattning.
Darfor ar det vi kallar for religios laskunnighet en viktig forméga som vi alla
behover for att navigera i olika sociala, kulturella, ekonomiska, religiosa och
politiska kontexter. Som trosbaserad civilsamhallesorganisation och natverk har
SMR en unik mgjlighet att bidra till 6kad kunskap om religionens roll fér héllbar,
demokratisk, jamstalld och rattvis utveckling, och att varna alla manniskors
rattigheter, inte minst religions- och 6vertygelsefriheten. Vi lever i en tid da
internationella normer och ramverk ifragasatts, dar klimatkrisen ar existentiell,
dar nationalism 6kar och viarderingsmaissig polarisering hindrar konstruktiva
l6sningar pa utvecklingsproblem. Har ser vi religios laskunnighet som en nyckel i
vart gemensamma arbete for att ingen ska ldmnas utanfor — mottot som
sammanfattar Agenda 2030 och de globala mélen f6r hallbar utveckling.

Utvecklingssyn och forindringsteori

SMR har en helhetssyn pa forandring och utveckling som utgar fran var identitet
och vart uppdrag. Vi ser ett starkt och pluralistiskt civilsamhélle som den frimsta
ingdngen for det forandringsarbete vi vill stodja under de kommande fem aren. Vi
ar sjilva en civilsamhallesplattform och vet att samverkan mellan olika aktorer ar
en forutsattning for samhallsforandring. De forandringsaktorer som vi stodjer
genom vara medlemsorganisationer, verkar pa olika sétt i civilsamhallet pa lokal,
nationell, regional och global niva. Det dr ungdomsrorelser,
barnrattsorganisationer, kvinnonatverk, kyrkor och trossamfund, bibelsallskap,
interreligiosa natverk, sociala rorelser, akademiska aktorer, miljéorganisationer,
samt freds- och manniskorittsorganisationer. Det dr aktorer som framfor allt
arbetar med langsiktig utveckling, men ocksa med insatser i svara humanitira
kontexter. Vi menar att det 4r genom denna méngfald av aktorer som
demokratiska och héallbara samhallen kan utvecklas.

)
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Bild av SMR:s fordndringsteori ddr civilsamhdllet dr navet i var syn pd fordndring.
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Vi stottar aktorer i civilsamhallet i deras egen ratt, eftersom de ar katalysatorer
for forandring, bade for rattighetsinnehavare pa individniva och pa struktur- och
systemniva. Nar individer, organisationer och andra aktérer medvetandegor
varandra om orattvisor och hinder for utveckling kan detta, med ratt
forutsattningar leda till mobilisering och organisering i sociala rorelser, samt till
gemensamt eller enskilt konstruktivt agerande for en positiv samhallsutveckling.
Mainniskor kan diarmed tilldgna sig sjalvfortroende, engagemang, kunskap,
forstaelse, tillit och fardigheter, och darigenom fa starkt egenmakt. Fortsatt
forandring kraver att alla aktorer i civilsamhaéllet reflekterar 6ver vilken
forandring som sker och framjar en larandekultur, dar nya perspektiv har en
sjalvklar plats.

Civilsamhallet kan som en konsekvens av denna process forsvara demokratin,
bevaka och utkrava rattigheter, samt sprida kunskap och skapa opinion i relation
till stat och moraliska skyldighetsbarare. Samarbeten, natverkande och breda
plattformar for samverkan med andra aktorer forstarker dessa forutsattningar.
Mobilisering, organisering, reflektion och kontinuerlig adaptivitet ar alltsa
centrala delar i ett effektivt rattighetsbaserat arbete.

SMR iar sarskilt vl skickad att bidra till normativa dialoger och ett kvalitativt
forandringsarbete for héllbar och rattvis utveckling. Det beror bland annat pa var
kombination av ett starkt rattighetsbaserat forhallningssatt, var forstaelse for
civilsamhallets forutsattningar och mangfald, vara ataganden for utvecklings- och
bistandseffektivitet, kvalitet och ansvar! samt var forméaga att forsta och relatera
till tro, varderingar och trosbaserade aktorer.

Se vidare i Svenska missionsradets utvecklingssyn och forandringsteori i bilaga 2.

Strategiska roller och prioriterade omraden

For att genomfora var nya strategi for 2022—2026 har vi valt att arbeta utifran tre
strategiska roller och fokusera pa tre prioriterade omraden. Vi soker
finansiering fran CSO-anslaget for delar av var nya strategi, vilka presenteras
narmare i del tva av ansokan.

Rollerna beskriver SMR:s organisatoriska identitet och de forflyttningar som vi
som organisation vill gora under perioden:

I rollen som motesplats vill vi bejaka var mangfald och ekumeniska bredd. Vi
vill fortsitta att vara ett relevant forum for vara medlemsorganisationer och
samarbetspartner i centrala frigor som ror vart gemensamma uppdrag inom
Guds mission ur en helhetssyn?, rattighetsbaserat arbete och Agenda 2030. Det
handlar till exempel om att uppmuntra Communities of Practice i tematiska och
organisatoriska fragor, samt att arrangera fysiska och digitala métesplatser.

1 SMR ir sedan 2017 medlem i CHS Alliance och stir bakom Core Humanitarian Standard on
Quality and Accountability.

2 SMR:s uppdrag ar att bidra till Guds mission ur en helhetssyn, dvs genom ord, handling och
gemenskap.


https://www.chsalliance.org/
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I rollen som vidareformedlare vill vi vara en relevant, utvecklings- och
bistandseffektiv aktor inom internationellt utvecklingssamarbete och humanitira
insatser, samt inom kommunikations- och praktikantinsatser. Det innebar att vi
agerar transparent och ansvarsfullt i relation till vira ataganden. Det innebar
ocksa att vi kvalitetssdkrar insatser genom hela kedjan och erbjuder relevant och
effektiv kapacitetsutveckling samt strategiska larandetillfallen. Genom ett
rattighetsbaserat, langsiktigt utvecklingssamarbete, kommunikations- och
praktikantinsatser samt humanitara insatser bidrar vi dessutom till att uppna de
globala mélen i Agenda 2030, savil som malen i CSO-strategin.

I rollen som paverkansaktor bygger vi vidare pa den sirskilda kompetensen
inom religios laskunnighet samt religions- och 6vertygelsefrihet, som vi pa
uppdrag av medlemsorganisationerna har utvecklat. Vi har sett manga positiva
resultat under de drygt tio &r som vi arbetat systematiskt med policydialog och
paverkansarbete i relation till beslutsfattare pa nationell och internationell niva.
SMR-nitverkets samlade kompetens ar stor och vittforgrenad, och vara
kompetenser efterfragas saval nationellt som internationellt.

Véra tre prioriterade omraden, som i var strategi beskrivs som tematiska
program, ir formade utifran breda teman med sirskild relevans under perioden.
Inom dessa omréaden har vi ett tydligt mervarde i relation till vara huvudsakliga
intressenter: vara medlemsorganisationer och samarbetspartner, samt
beslutsfattare och tjanstepersoner. Dessa omraden relaterar till vara tre roller,
som vi beskrivit ovan. De anger en strategisk prioritering och riktning som
inkluderar kapacitetsutveckling, kvalitetssakring och paverkansarbete. Vi tror att
ett fokus pé tre prioriterade omraden hjilper oss att samarbeta strategiskt i bade
planering, genomfoérande och uppfoljning av verksamheten. Vi tror ocksé att det
hjélper oss att stirka lankarna mellan det arbete som sker inom ramen for de
insatser som vi formedlar stod till i samarbetsldnderna; vart kommunikations-
och péverkansarbete i Sverige; och kansliets arbete med kapacitetsutveckling och
kvalitetssakring.

Varje omrade har ett strategiskt inriktningsmal som beskriver den forandring vi
vill se inom respektive omrade. Vi har dven formulerat ett antal aktorsmal som
beskriver hur aktorer inom civilsamhallet samt rattighetsinnehavare och
skyldighetsbarare kan bidra till mélet under periodens.

Inom omradet Tro & demokrati vill vi framja ett vitalt och motstandskraftigt
civilsamhaille som arbetar aktivt for att sikra demokratiskt deltagande och
religions- och overtygelsefrihet for alla, dar religiosa aktorers viktiga roll i
forverkligandet av Agenda 2030 och de mianskliga rattigheterna beaktas av
relevanta aktorer. Programmet bygger vidare pa de positiva resultat vi fitt genom
béade kapacitetsutveckling och paverkansarbete nationellt och internationellt, till
exempel genom initiativ som FORB Learning Platform+.

3 For detaljerad beskrivning och mél, se SMR:s strategi 2022—2026 Tro pd en bdttre vdrld.
4 The Freedom of Religion or Belief Learning Platform



https://www.forb-learning.org/index.html
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Inom omradet Miljo, klimat & resiliens vill vi frimja ett vitalt och
motstandskraftigt civilsamhalle som aktivt bidrar till en gron omstallning och
sakrar hallbara samhaillen ocksa for framtida generationer. Vi ser goda
forutsattningar for detta genom att inkludera en sarskild satsning pa miljo, klimat
och resiliensinsatser; genom tydligare delmél inom omradet i samtliga nya
langsiktiga utvecklingsinsatser; samt genom strategisk kapacitetsutveckling. Har
vill vi bygga vidare pa de erfarenheter vi har gjort inom Resilienssatsningen
2017—2021 och inkludera ett mer systematiskt fokus pa miljo och klimat.

Inom omradet Organisation & partnerskap vill vi lyfta fram SMR:s identitet
som civilsamhallesplattform. Vi behover darfor hog kompetens for att stodja
organisationsutveckling, larande, innovation, antikorruption samt utvecklings-
och bistandseffektivitet genom hela nitverkskedjan. Genom regelbunden
organisationsbedomning, organisationsdialog och kapacitetsutveckling kan SMR
vara garant bade for utvecklingssamarbetets kvalitet och organisationernas
livskraft.

En forutsittning for bade roller och omréaden ar att SMR som organisation
praglas av hallbarhet, larande och stabil finansiering. Dartill behovs ett kansli
som ar en attraktiv arbetsplats med resurser, effektiva arbetssitt och
medarbetare med riatt kompetens for att genomfora strategin.

Kapitel 2: Kansliets arbete med styrning och kontroll

I detta kapitel beskriver vi kansliets 6vergripande arbete med styrning och
kontroll som syftar till att sdkerstilla att vi nar vara 6vergripande mal for
verksamheten och att vi anvinder vara resurser pa basta sitt. Det som enbart ror
vidareformedlingen beskrivs vidare i del 2 av ansokan.

Intern styrning och kontroll

Vért arbete med styrning och kontroll tar sin utgdngspunkt i en tydlig
organisationsstruktur som anger roller och ansvar inom var organisation. Vi
arbetar utifrdn en mélstyrd verksamhetsplan dar vi f6ljer upp och lar av
uppnédda resultat och finansiellt utfall, inklusive riskhantering och arbetet med
antikorruption. Vi arbetar pa tre olika nivaer:

- Var egen organisation, vilket beskrivs nedan.
- Vara medlemsorganisationer.
- De samarbetspartner och insatser som vi formedlar bidrag till.

Riskbedomning och riskhantering

Riskbedomning och riskhantering ar viktiga verktyg for vart beslutsfattande. Vi
arbetar kontinuerligt med att starka och forbattra var riskbedomning och
riskhantering, for att pa ett systematiskt sitt ta ansvar for organisation, personal
och resultat. Var malsattning ar att riskhanteringen ska inga som en naturlig del i
var organisationskultur.
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Adaptivt arbete med riskhantering

Grunden for detta arbete ar SMR:s policy for riskhanterings. Policyn antogs i
borjan av 2017 och bygger vidare pa vara tidigare system for riskhantering (som
foljde COSO-modellen®), och inforlivar ISO-standarden 31000 Riskhantering —
Principer och riktlinjer”. Vi viljer dirmed att fokusera pa hur vi ska agera infor
osikerhet, istéllet for att fokusera pa att minska osidkerheten.

Det ar svart att forutse framtiden, sarskilt i de komplexa miljoer dir vi och vara
medlemsorganisationer och samarbetspartner verkar. Det paverkar var planering
och uppfoljning, och medfor ett behov av att kontinuerligt utvardera och anpassa
verksamhetens aktiviteter och mal. Genom ett adaptivt arbetssitt kan vi na goda
resultat och hantera ovintade forandringar och risker.

Darfor ar var riskhantering en integrerad del av vara arbetssitt, processer och
metoder. Vi starker kontinuerligt riskmedvetenheten inom organisationen genom
Ooppna samtal om risk, ansvar, behov av justeringar och liarande utifran
erfarenheter.

Riskprofiler i vart lopande arbete

Vi har valt att dela upp vart arbete i tre riskprofiler:

- risker inom var egen organisation; frimst interna risker som ror system,
ekonomi och relationer med givare och medlemsorganisationer.

- risker i var verksamhet (inklusive vidareférmedlingen); bade interna och
externa risker som ror riskhanteringen inom medlemsorganisationerna och
pa insatsniva.

- risker i samband med utlandsresor; sikerhetsrisker for SMR:s personal vid
resor.

Aven om riskerna skiljer sig 4t inom de tre omridena hanteras de p4 samma siitt
— genom att arbeta integrerat, flexibelt och transparent. De storsta riskerna ligger
inom ramen fo6r SMR:s vidareformedlande roll. Inom denna profil ar risktagande
nodvindigt dA manga av vara insatser genomfors i osdkra och komplexa miljoer.

SMR:s ledningsgrupp gor varje ar en overgripande sammanstallning och analys
av risker i verksamheten. Den redovisas for styrelsen infor varje nytt
verksamhetsar, och uppdateras av ledningsgruppen i samband med att
verksamhetsplanen foljs upp vid halvarsskiftet.

Vért arbete med risker och riskhantering inom vidareférmedlingen beskrivs
ytterligare i kapitel 5.

5 Svenska missionsradets policy for riskhantering

6 COSO Enterprise Risk Management — Integrated Framework, The Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway commission (COSO), 2004

7 Riskhantering — Principer och Riktlinjer (ISO 31000), International Standard Institute, 2009



https://ihs.smc.global/documents/F12316FE-59C7-4A84-BEF7-4E8EDBF9F9A5/Policy%20f%C3%B6r%20riskhantering.pdf
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Antikorruption

Vi har effektiva rutiner for att uppticka och hantera korruption pa flera plan och
inom olika delar av SMR:s verksamhet. Vart kansli identifierar och analyserar
regelbundet de korruptionsrisker som finns i var organisation.

Rutiner i arbetet mot korruption

I SMR:s handlingsplan for antikorruptionsarbete (se bilaga 3) beskriver vi vara
rutiner for att forebygga, upptiacka och atgarda korruptionsmisstankar. Den
redogor aven for hur vi hanterar avvikelsearenden och klagomal. Vi har ett
klagomalshanteringssystem? som éar tillgangligt pa var webbsida pa flera sprak,
for att exempelvis visselblasare ska kunna rapportera om eventuella brister i
SMR:s ataganden.

For att forebygga korruption bearbetar vi kontinuerligt etiska dilemman och
varderingsfragor. Det sker bade inom kansliet och tillsammans med
medlemsorganisationerna. Vi kommer att fortsatta att regelbundet erbjuda
utbildningstillfallen for att 6ka kunskapen om hur korruption kan upptackas och
bekiampas, liksom vi fortsatter att delta i relevanta natverk for erfarenhetsutbyte,
kompetenshgjning och larande om antikorruption.

Transparens och styrdokument

Transparens ar en viktig del av vart arbete mot korruption. Véra styrdokument,
sasom policyer, beslut och finansiella rapporter finns tillgingliga for kansliets
anstillda och vara medlemsorganisationer via var webbplats.

Véar uppforandekod? beskriver vilka typer av etiskt ansvarstagande som forvantas
av alla anstillda och fortroendevalda inom SMR. Uppférandekoden beskriver
aven vad som for SMR adr oacceptabelt beteende, och vilken péf6ljd som kan bli
aktuell vid ett brott mot uppforandekoden. Den lankar slutligen till SMR:s
klagomalshanteringssystem dar eventuella brott mot koden kan anméilas. Genom
dessa noggranna rutiner kan vi spara misstag och hitta medvetet begangna fel i
var verksamhet. Det gor det mojligt for oss att stilla ansvariga personer till svars
for sina handlingar, och att lara for framtiden.

Antikorruptionsarbetet inom vidareformedlingen beskrivs i kapitel 5.

Kansliets arbete for gron omstallning

Vi, vara medlemsorganisationer och samarbetspartner verkar i en vérld dar
klimatférandringar blir allt mer patagliga och paverkar véra liv i allt hogre
utstrackning, och dar den biologiska mangfalden minskar i allt snabbare takt.
Trots det fortsdtter vi manniskor att utnyttja naturresurserna pa ett ohallbart och
ojamlikt satt.

8 SMR:s klagomalshanteringssystem
9 Svenska missionsridets uppforandekod



https://www.smc.global/om-oss/#complaints
https://ihs.smc.global/documents/0E48C0DB-E894-4186-BB89-475DE8A07248/Uppf%C3%B6randekod.pdf
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Vi har ett ansvar att 6ka takten pa miljoomstéllningen genom att gora ratt saker
med de resurser och den kompetens som vi har. I en miljobedomning av vart
kansli (se bilaga 4) har vi identifierat mal och aktiviteter for att bidra till gron
omstéllning i kansliets arbete. Det handlar bland annat om att sakerstélla att
kapital och tjanstepensioner forvaltas etiskt och miljomassigt hallbart; att
“gronstampla” inkop av material; att ta fram nya riktlinjer for nar och hur vi
reser; och att revidera var milj6- och klimatpolicy for att battre spegla SMR:s
ambition och ansvarstagande inom omradet. SMR har ocksa som langsiktigt mal
att bli utslappsneutralt.

Vi har dven genomfort en miljobedémning av SMR:s roll som vidareférmedlare
och av den verksamhet vi formedlar stod till (se bilaga 5). Detta beskrivs vidare i
del 2.

Pagaende och planerade forandringsprocesser

Genomlysning av kansliet

Vi vill genomfora SMR:s verksamhetsstrategi pa ett effektivt och hallbart sitt
under den kommande femarsperioden. Darfor har vi under varen 2021, med
hjalp av en extern konsult, gjort en genomlysning av vad vi behover i form av
resurser, arbetssitt, organisation, funktioner och kompetenser for att fortsitta att
héalla hog kvalitet i vart arbete. Har samarbetar vi &ven med Trygghetsradet (TRS)
for att ta fram en kompetensstrategi for SMR:s kansli.

Rekommendationerna i den externa genomlysningen omfattar bland annat:

- attinfora ett differentierat arbetssitt gentemot medlemsorganisationer, dar
handldggningen kan se olika ut beroende pa organisationens kapacitet;

- att oka kansliets resurser for kapacitetsutveckling av
medlemsorganisationerna inom intern styrning och kontroll;

- att fokusera den tematiska kompetensen till de prioriterade omradena;

- att gora en mindre revidering av befintlig matrisorganisation;

- att forenkla arsplaneringsprocesserna.

SMR:s ledningsgrupp kommer att ta stallning till rekommendationerna i samrad
med personal och styrelse under september 2021. Darefter kan vi aterkomma
med besked om vilken vig vi ser framat i det interna forandringsarbetet. Vi
raknar med att vissa forandringar kommer att genomforas stegvis under en
langre period.

Forandringar i vart natverk

Flera av vara medlemsorganisationer genomgar forandringsprocesser som har
baring pa vart natverks utvecklingssamarbete. Flera organisationer stiarker sitt
miljo- och klimatarbete, vilket delvis ar en f6ljd av att vi har infort tydligare
styrning i riktlinjerna for utvecklingsanslaget. Det pagar diskussioner om
karnstod till samarbetspartner med flera medlemsorganisationer, och det finns
ett stort intresse inom vart nitverk for att lara sig av var pagaende kiarnstodspilot.
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Vi ser ocksa att allt fler medlemsorganisationer arbetar med mer
aktorsfokuserade metoder for planering, uppfoljning, utvardering och larande
som Qutcome mapping och Outcome harvesting.

Bland de organisationer som har haft humanitart stod genom SMR pagar
diskussioner om vilket omstéllningsarbete som nu kravs. Det sker ocksa en stor
digital omstallning inom sa gott som alla medlemsorganisationer, framfor allt
som en foljd av covid-19-pandemin. Den digitala omstéllningen har gladjande
nog mojliggjort ett 6kat deltagande av samarbetspartner i vara gemensamma
larandeprocesser. Exempelvis deltog samarbetspartner vid vira medlemsdagar i
borjan av 2021, liksom vid ett flertal andra digitala utbildningstillfallen. Vi avser
att fortsatta att utveckla mojligheterna att ta vara pa vara samarbetspartners
input i gemensamma policy- och larandeprocesser framat.

Uppdatering av styrdokument

SMR:s riktlinjer for utvecklingssamarbete ses 6ver vid behov och justerades
senast i augusti 2021. SMR:s avtalsmallar ses ocksa 6ver vid behov och kommer
att uppdateras under hosten 2021 utifrain SMR:s avtal med Sida f6r den
kommande programperioden.

Aven nir det giller SMR:s policyer ses dessa dver och revideras vid behov. De
flesta nu gallande policyerna ar framtagna under programperioden 2017—2021.
Vi ser ett behov av att revidera policyn for rattighetsperspektivet, policyn for
miljo och klimat, samt antikorruptionspolicyn, vilket kommer att ske under nista
programperiod.

Se bilaga 6 for en lista 6ver befintliga styrdokument.

Del II: Verksamheten vi soker stod for

I denna del av ansokan beskriver vi den verksamhet for vilken vi soker stod fran
CSO-anslaget. Vi inleder med vara mal for vidareformedlingen samt var
resultatmodell. Vidare beskriver vi den verksamhet som vi 6nskar vidareférmedla
finansiella medel till, utifrdn de aktorer som inkluderas i samarbetet och
planerade insatser. Darefter foljer en beskrivning av SMR:s kanslis arbete med
kvalitetssiakring, kapacitetsstarkning, natverkande, policydialog och
paverkansarbete, som ingdr i ansokan.

Kapitel 3: Svenska missionsradets mal och resultatuppfoljning

Svenska missionsradets samtliga insatser inom CSO-anslaget ingéar, liksom
tidigare, i ett sammanhallet program: SMR:s program for utvecklingssamarbete.
Under det senaste aret har vi tagit fram en ny resultatmodell for
vidareformedlingen inom utvecklingssamarbetet. Den nya resultatmodellen
utgar, liksom tidigare, fran ett 6vergripande programmal. Detta mal bryts ner i
tre aktorsmal. Aktorsmalen har ett tydligt fokus pa forandring av beteende hos de
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aktorer som paverkas genom de insatser som finansieras inom programmet. Bade
det 6vergripande programmalet och de tre aktorsmalen ligger i linje med SMR:s
forandringsteori och utvecklingssyn och med CSO-strategin. De 6verensstimmer
aven med de perspektiv som ska genomsyra det svenska utvecklingssamarbetet.
For att sdkerstilla lokalt dgarskap och utvecklingseffektivitet 4r aktorsmalen
oppet formulerade, s att samarbetspartner och medlemsorganisationer kan
arbeta utifrdn egna mal och prioriteringar.

Mal for perioden

Det overgripande malet for SMR:s utvecklingssamarbete ar:

Starka civilsamhdllesaktorer i samarbetsldnder som fritt kan verka for ett
hallbart, rdattvist, jamstdllt och demokratiskt samhdlle, ddr mdanniskor kan
paverka sina livsvillkor och ddr de manskliga rdttigheterna respekteras,
skyddas och uppfylls.

Vi arbetar gentemot malet pa tva sitt: dels genom vidareférmedling till
utvecklingsinsatser, dels genom kansliets eget arbete med kvalitetssakring och
kapacitetsutveckling samt med néatverkande, policydialog och péverkansarbete.

De tre aktorsmaélen ar:

1. Organisationer och sociala rorelser i det civila sambhdillet dr engagerade
fordandringsaktorer med legitimitet och kapacitet att sjdlva och i samverkan
med andra utkrdva och framja de mdnskliga rdttigheterna.

2. Skyldighetsbdrare respekterar, skyddar och uppfyller de mdnskliga
rdttigheterna och sdkerstdller ett 6ppet demokratiskt utrymme och inflytande
for det civila samhadallet.

3. Rdttighetsinnehavare har egenmakt att sjdlva och tillsammans med andra
utkrdva sina rdttigheter och fordndra sina livsvillkor.

Till varje aktorsmal har SMR tagit fram tecken pa forandring, som ska hjalpa oss
att sikerstilla att de insatser som vi stodjer ligger i linje med vad som &r relevant
utvecklingssamarbete. De hjalper oss dven att analysera hur insatserna bidrar till
att uppfylla SMR:s aktorsmal och 6vergripande programmal. Vi kommer
regelbundet att utviardera och analysera dessa tecken pé forandring utifran
lardomar i genomférandet av programmet, for att sdkerstilla att de fortlopande
ar adekvata utifrdn SMR:s syn pa utveckling.

Tvirperspektiv i resultatmodellen

Vi jobbar med fem tviarperspektiv som f6ljs upp i var resultatmodell:
rattighetsperspektivet, jamstalldhetsperspektivet, miljo- och klimatperspektivet,
konfliktkanslighetsperspektivet, samt perspektivet av religios laskunnighet och
religions- och overtygelsefrihet. Resultat inom dessa tvarperspektiv tydliggors i
vart insatshanteringssystem sa att de kan lyftas fram och goras sok- och
sorteringsbara. Detta 6kar var mojlighet att f6lja upp och lara av resultaten inom
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de olika perspektiven. P4 samma sitt gors en koppling mellan insatserna och de
specifika méal i Agenda 2030 som de bidrar till. Darmed kan vi ocksa f6lja upp hur
portfoljen relaterar till Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar utveckling.

Resultatmodellens koppling till strategins prioriterade omraden

Resultatmodellen for SMR:s vidareformedling kopplar ocksé till SMR:s nya
verksamhetsstrategi, som beskrivits tidigare. De tre prioriterade omradena i var
nya strategi ar utformade utifran tre teman som vi ser som sarskilt relevanta
under perioden och dar vi har ett tydligt mervarde: Tro & demokrati; Miljo,
klimat & resiliens; samt Organisation & partnerskap.

Genom ett organisationsévergripande fokus pa dessa omraden kan vi starka
lankarna mellan de insatser som vi stodjer i samarbetsldnderna, genom
vidareformedlingen av CSO-anslaget, och det arbete som SMR:s kansli ansvarar
for. Vart sammanhallna kapacitetsstarkande arbete och paverkansarbete
forvantas leda till battre resultat i de insatser som vara medlemsorganisationer
och deras samarbetspartner genomfor. Samtidigt forvantas resultat och lardomar
fran samarbetspartners insatser leda till battre anpassad kapacitetsstarkning och
mer grundat paverkansarbete fran SMR:s kansli.

SMR:s tillimpning av resultatmodellen

Alla nya insatsers relevans bedoms utifran deras forvantade bidrag till resultat i
linje med SMR:s aktorsmaél, den aktuella kontexten, mélen i CSO-strategin och de
globala maélen for hallbar utveckling. Insatserna kan bidra till ett eller flera av
SMR:s aktérsmal for vidareférmedlingen, men bedoms utifran hur de langsiktigt
bidrar till 6nskvird forandring som omfattar alla tre aktorsnivaer: organisationer
och sociala rorelser; skyldighetsbarare; och réttighetsinnehavare.

I samband med bedémningen av en insats anger handlaggaren hur den forvantas
bidra till SMR:s aktorsmal. Vid granskning av rapporter bedoms utfallet utifran
insatsens resultatramverk samt utifran hur insatsen har bidragit till att uppna
SMR:s programmal. Vidare bedomer handlaggaren resultatets signifikans, liksom
insatsens bidrag till SMR:s tematiska prioriteringar. SMR:s handlidggare noterar
ovantade resultat, handelser och anpassningar, och bedomer de olika parternas
mervarde i insatsimplementeringen. Handlaggaren gor ocksé en bedomning av
hur resultaten verifierats.

Utifran granskningen och den information som fors in i insatshanteringssystemet
vid ansokan, delrapportering, slutrapport samt 6vriga avstaimningspunkter, kan
en samlad analys och resultatredovisning goras.

I borjan av avtalsperioden implementerar SMR ett nytt insatshanteringssystem,
vilket kommer att forenkla vért arbete med att rapportera resultat och larande
fran rapporter, uppfoljningsresor och fran den kontinuerliga dialogen med véra
medlemsorganisationer.
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I bilaga 7 aterfinns, forutom en presentation av SMR:s resultatmodell, dven
exempel pa forvantade resultat inom SMR:s vidareférmedling 2022-2026.

Kapitel 4: Svenska missionsradets program for
utvecklingssamarbete

I kapitel 3 beskrev vi SMR:s méal med utvecklingssamarbetet, samt var
resultatmodell. I detta kapitel beskriver vi innehéllet i SMR:s program for
utvecklingssamarbete mer konkret. Vi beskriver de olika aktorerna i kedjan for
vidareférmedlingen och fortsitter sedan med en portfoljanalys. Vidare beskrivs
integrering av perspektiv, arbetet med innovativa ansatser samt synergier mellan
anslagen.

Aktorer i Svenska missionsradets utvecklingssamarbete

SMR:s program for utvecklingssamarbete involverar vart kansli, vara
medlemsorganisationer och deras partner i samarbetslanderna. Varje aktor i
kedjan har tydliga och kompletterande roller; ingen av aktorerna kan ersitta eller
spela en annan aktors roll fullt ut.

SMR:s kansli vidareformedlar medel till utvecklingssamarbetet, och bestar
huvudsakligen av handlaggare, radgivare och controllers. Dessa har savil specifik
kompetens och kunskap om utvecklingssamarbete och Sidas krav och regelverk,
som kunskap om medlemsorganisationernas verksamhet i alla led. Kansliets roll
ar att kvalitetssidkra och effektivisera arbetet utifran de riktlinjer och regelverk
som finns, stotta medlemsorganisationerna och vara en transparent och
ansvarstagande finansiar i relation till hela vidareformedlingsportféljen. Se mer i
kapitel 5.

Viara medlemsorganisationer ar organisationer och kyrkor fran olika kristna
traditioner, ménga med globala natverk och med stark folklig forankring i
Sverige, och med langsiktiga relationer till de partner som implementerar
insatserna. I vissa fall, nar partner inte sjalva har mgjlighet att teckna juridiska
avtal eller nir en partner behover stirka sin kapacitet som formell avtalspart, ar
medlemsorganisationen ocksa ansvarig for delar av insatsimplementeringen.
Under den pagaende programperioden 2017—2021 har tva nya
medlemsorganisationer tillkommit inom SMR:s program for
utvecklingssamarbete. Samtidigt har tvd medlemsorganisationer fasats ut fran
programmet, delvis pa grund av att SMR bedomt att det funnits brister i deras
kapacitet att hantera medel.

Medlemsorganisationernas samarbetspartner ir de som i forsta hand planerar
och genomfor utvecklingsinsatserna. Relationer mellan medlemsorganisationen
och samarbetspartnern ar oftast bredare dn enbart finansiering av insatser. Det
finns ett dmsesidigt utbyte av savil tematik som sakfrégor i insatsplanering,
liksom utrymme for en fortroendefull dialog som kan inkludera kinsliga
varderingsfragor.
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Sammantaget mojliggor denna aktorsuppsattning det slags gedigna och
mangdimensionella samtal och analyser som ligger till grund for en
resultatinriktad insatsdesign, i linje med SMR:s programmal, krav och riktlinjer.
Det giller over hela insatsportfoljens spannvidd — oavsett om insatsen handlar
om paverkan gentemot stater och FN-organ for att sdkra ett starkt civilsamhille
och hallbar utveckling for alla, eller arbete med att forandra djupt rotade
destruktiva samhallsnormer, diskriminerande praktiker och religiosa
forestillningar i en specifik kontext.

SMR:s medlemsorganisationer och samarbetspartner

50 130

SAMARBETSPARTNERS

SVENSKA 1 6

MISSIONSRADET MEDLEMS- LAN D E R

ORGANISATIONER

SMR:s 16 medlemsorganisationer samarbetar med drygt 150 samarbetspartner i drygt 50
lander. Av samarbetspartnerna dar drygt hdlften civilsamhallesorganisationer utan koppling till
ndagon kyrka, medan en tredjedel utgéors av kyrkor eller civilsamhdllesorganisationer med
koppling till kyrkor. Ddrtill finns ett antal informella organisationer/ndtverk, stiftelser och
enskilda ekumeniska aktérer samt mdnniskordttsforsvarare.

2021 vidareformedlar SMR utvecklingsanslag till sexton medlemsorganisationer i
over 50 ldnder med upp emot 150 olika samarbetspartner. Manga av dessa
samarbetspartner har funnits ldnge pa platsen, och har en stark lokal férankring.
De finns kvar trots att konflikter harjar, samhallen stanger ner och det
demokratiska utrymmet krymper. Som lokalt etablerade aktorer har de
legitimitet och representativitet som gor dem sarskilt lampade att genomfora
utvecklingsinsatser pa ett konfliktkansligt sitt. De har kapacitet att fora
normativa dialoger om jamstalldhet, miljo och klimat och andra for utveckling
viktiga perspektiv. De har ofta etablerade och strategiska partnerskap med
aktorer utanfor den traditionella bistdndssfaren, vilket ger havstangseffekter for
det specifika samhillet nar fler aktorer mobiliseras for hallbar forandring. Pa sa
satt starks forutsattningar for insatsers barkraftighet, dar finansiellt SMR-stod
kan fasas ut pa ett ansvarsfullt siatt som sdkrar héllbara effekter hos mélgruppen.

Manga av vara samarbetspartner har goda system pa plats medan andra kan
behova en hogre grad av kapacitetsutveckling for att kunna na upp till kraven i
SMR:s vidareformedling. Starkt kapacitet hos utvecklingsaktorer ar bade ett mal i
sig och en viktig forutsattning for att kunna hantera Sida-medel.

Det som forenar méanga av dessa aktorer ar att det arbete som sker inom de SMR-
finansierade initiativen, ofta fungerar som en katalysator for vidare engagemang
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inom organisationer, kyrkororelser och lokalsamhillen. Vi ser att varje investerad
bistandskrona ger effekter i genomférandet av Agenda 2030, langt utéver det
som finansieras genom SMR:s program for utvecklingssamarbete.

Portfoljanalys

Nedan foljer en portféljanalys av SMR:s program for utvecklingssamarbete under
2022. Portfoljanalysen exemplifieras av medlemsorganisationers och
samarbetspartners insatser. En komplett lista 6ver godkdnda insatser och
insatser under beredning aterfinns i bilaga 8.

Mal och teman

De omkring 150 formella och informella samarbetspartner som ingar i vart
program for utvecklingssamarbete arbetar utifran olika identiteter och visioner.
De verkar i vitt skilda kontexter med olika teman for olika malgrupper. Enligt en
enkadt till vira medlemsorganisationer varen 2021 arbetar deras
samarbetspartner huvudsakligen inom f6ljande omraden:

Jamstalldhet Barn och unga

10% 339 Bilden visar fordelningen av de

huvudsakliga tematiska omrddena
som SMR:s samarbetspartner jobbar
Demokrati inom. Det finns ocksd

10% samarbetspartner som fokuserar pd
milj6 och klimat, antitrafficking,
minoriteters rdttigheter, vatten och
sanitet, god samhdllsstyrning och
mycket mer.

Freds- och
konfliktfragor
20%

Maénga samarbetspartner driver samtidigt verksamhet som inte ryms inom ramen
for CSO-anslaget, till exempel humanitira projekt eller annan verksamhet
kopplat till sjukvard och kyrkor. I dessa fall gor SMR:s kansli noggranna
bedomningar av vilken del av verksamheten SMR kan stodja.

Vi har gjort en kartlaggning av de insatser som kommer att inga i var verksamhet
for 2022 och framat. Kartlaggningen omfattar 43 insatser, varav vissa redan
paborjats medan andra ar planerade fran 2022 och framaét. Tillsammans bidrar
insatserna till alla de 17 globala malen for hallbar utveckling.
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Insatsernas koppling till Agenda 2030

B 1 Ingen fattigdom (24 insatser)

2 Ingen hunger (14 insatser)

3 God halsa och valbefinnande (21 insatser)
B 4 God utbildning for alla (19 insatser)

5 Jamstalldhet (27 insatser)

6 Rent vatten och sanitet (12 insatser)

7 Hallbar energi for alla (2 insatser)

1 21 I 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (12 insatser)
9 Hallbar industri, innovation och infrastruktur (1 insats)

10 Minskad ojamlikhet (18 insatser)

11 Hallbara stader och samhéllen (9 insatser)

12 Hallbar konsumtion och produktion (4 insatser)

13 Bekampa klimatforandringarna (11 insatser)

14 Hav och marina resurser (2 insatser)

15 Ekosystem och ekologisk mangfald (5 insatser)

27 16 Fredliga och inkluderande samhallen (19 insatser)

17 Genomfdrande och partnerskap (16 insatser)

Bilden illustrerar hur manga insatser som kopplar till respektive mdl inom de Globala mdlen. En
insats kan bidra med resultat inom flera olika mal. Insatsernas koppling till mdl 6, 13, 14 och 15
visar vart starka bidrag till mal med fokus pd miljo och klimat.

Var verksamhet ar dven relevant for genomforandet av Parisavtalet och andra
internationella 6verenskommelser om milj6 och klimat. Alla insatser ska i linje
med var klimat- och miljépolicy bedrivas pa ett sitt som inte paverkar omgivande
miljo och klimat negativt. Vidare ska insatserna genomforas med avsikt att bidra
till en battre miljo och/eller inkludera klimatforbattrande atgirder. I enlighet
med Svenska missionsradets riktlinjer for bidrag till utvecklingssamarbete (se
bilaga 9) ska varje insats inkludera minst ett delmél inom miljo- och
klimatomradet?©. I vart vidareférmedlande uppdrag kan vi bidra till forbattrad
miljo och stabilare klimat genom att stotta civilsamhallets aktorer att samverka
pa lokal niva, samtidigt som de paverkar och samarbetar med beslutsfattare och
andra skyldighetsbarare pa regional och nationell niva. D& miljo- och klimatkriser
inte begransas av geopolitiska granser uppmuntrar vi dven civilsamhallets aktorer
att gd samman i internationella niatverk.

Sammantaget ligger den verksamhet som SMR soker stod for mycket vil i linje
med regeringens CSO-strategi och dess resultatomraden om:

20. starkt kapacitet hos civilsamhallesaktorer i samarbetslander, samt
21. ett mer gynnsamt samhallsklimat for dessa aktorer.

Vart forsta och tredje aktorsmal (se kapitel 3) ligger vél i linje med CSO-strategins
forsta mal om starkt kapacitet. Vart andra aktorsmal handlar om att sakerstalla

10 T milj6 och klimat raknar SMR in verksamheter som anknyter till exempelvis biologisk méngfald,
héllbar vattenresurshantering, ekologiskt lantbruk, héllbara forsorjningsstrategier (utifrén
hantering av naturresurser), gron omstallning.
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ett oppet demokratiskt utrymme och inflytande for det civila samhallet, vilket
tydligt stimmer 6verens med CSO-strategins andra mal.

Alla insatser som finansieras genom SMR bidrar till aktérsmaéalen for SMR:s
program for utvecklingssamarbete. 85 procent av insatserna har forvantade
resultat som kopplar till mal 1, och lika stor andel kopplar till méal 3, medan 59
procent har forviantade resultat som relaterar till mal 2, som handlar om
forandring pa skyldighetsbararniva. De allra flesta insatser har mal som bidrar till
minst tvi av aktorsmaélen; ett fatal forvintas bidra till endast ett av de tre
aktorsmalen. Detta giller for pagaende och planerad verksamhet for 2022 och
framat, och andelen kan komma att 4ndras under avtalsperioden.

Inom aktorsmal 1 gdillande aktorer pa civilsamhallesniva aterfinns
breda malsattningar om att starka aktorer i det civila samhillet att arbeta
rattighetsbaserat, exempelvis genom:

- att kombinera en rattighetsbaserad ansats med interreligios harmoni och
fredsbyggande i Pakistan (Equmeniakyrkan, 20:007).

- organisering i natverk for att arbeta for 6kad inkludering av manniskor som
lever med funktionsnedsattningar i Nigeria (Lepramissionen, 21:002).

- Okat samarbete och natverksbyggande med civilsamhallets organisationer,
lokala myndigheter, och kyrkor som arbetar for att minska fattigdomen och
skapa valstand i Busoga-regionen i Uganda (Skandinaviska Barnmissionen,
20:011).

- forbattrat larande, innovation och adaptivitet inom samhaillen och
civilsamhillesorganisationer i Kenya med fokus pa sambandet mellan
konflikt och resiliens for att mer effektivt stodja resiliensinitiativ i
konfliktdrabbade och sarbara omraden i Kenya (Skandinaviska
Barnmissionen, 21:401).

Inom aktorsmal 2 gallande skyldighetsbdarare aterfinns malsiattningar om
att:

- skyldighetsbarare ska ta ansvar for barns rattigheter samt motverka
exploatering och manniskohandel i flera lander i Asien (Evangeliska
Frikyrkan, 22:103).

- Oka tillit och samarbete for miljovard och markanvindning i Thailand
(Equmeniakyrkan, 21:008).

- forbattra policyer och atgirder fran politiska nyckelaktorer for att hantera de
strukturella orsakerna till konflikter i Ostafrika (Life & Peace Institute,
19:017).

- Okat samarbete och nitverksbyggande med 30 relevanta aktorer som
civilsamhallesorganisationer, lokala myndigheter, regeringsdepartement och
kyrkor for att minska fattigdomen och skapa vilstdnd i Uganda
(Skandinaviska Barnmissionen 20:011)

Medlemsorganisationer med globala program jobbar ofta brett inom aktoérsmal 2.
Erikshjialpen arbetar exempelvis inom sitt globala program (22:101) med attityd-
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och beteendeforandringar hos savil legala som moraliska skyldighetsbarare i
olika kontexter for att starka barns rattigheter till utbildning, hilsa och skydd.
Hir ar religios laskunnighet en nyckelkompetens som behovs for att forsta och
navigera i kontexter dar krankningar av barns rattigheter ofta uppratthalls och
motiveras utifran religiosa och kulturella normer och varderingar.

PMU arbetar med skyldighetsbarare inom sitt globala program (20:100) for att
bland annat sakerstilla att myndigheter, makthavare och ledare har kapacitet for,
och uppfyller sina skyldigheter att respektera alla manniskors rattigheter, och att
skapa forutsattningar for alla att delta i demokratiska processer som individer
och i grupp.

Inom aktorsmal 3 gallande rattighetsinnehavare finns mélsattningar
som beror:

- tillgéng till sexuell och reproduktiv hilsa i Bangladesh (Kvikarhjilpen,
21:0006).

- att personer som lever med funktionsnedsittningar ska fa sina rattigheter
tillgodosedda i Tadzjikistan (Operation Mercy, 21:011).

- minskad stigmatisering, exkludering och diskriminering av personer som
lever med lepra och deras anhoriga i Demokratiska Republiken Kongo
(Lepramissionen, 21:001).

- paverkansarbete for klimatrattvisa och miljomassig hallbarhet i Kenya
(Fralsningsarmén, 21:017).

- brett arbete for att motarbeta genusrelaterad diskriminering och
genusbaserat vald i flera lander (ADRA, 22:101).

Malgrupper och andra aktorer

Vara medlemsorganisationers samarbetspartner arbetar i ett femtiotal ldnder i
vitt skilda kontexter, darfor ar det inte mojligt att specificera en gemensam
malgrupp. I enlighet med var réattighetsbaserade ansats prioriteras de grupper av
kvinnor och mén, pojkar och flickor som ar mest marginaliserade i en given
kontext, vilket maste bedomas fran fall till fall.

Vér vision dar att Guds rike ska gestaltas i virlden. Vad vi menar ar att vi vill se
en varld befriad fran fattigdom och fortryckande strukturer, dar manniskor kan
paverka sin egen situation och diar Guds skapelse forvaltas med ansvar infor
kommande generationer. Vart ansvar ar darmed langtgdende. Fattigdom innebar
inte bara brist pa materiella resurser, utan ocksa brist pa valmaojligheter,
mansklig sikerhet, inflytande och mojlighet att paverka sitt eget liv (inklusive att
utova sin religions- och 6vertygelsefrihet). Ofta samverkar dessa faktorer och
forstarker fattigdom och sarbarhet. Fortryckande strukturer kan till exempel
vara patriarkala, postkoloniala, sociala eller ekonomiska — de dr inte statiska och
ser darfor olika ut i olika kontexter, och paverkar olika manniskor pé skilda sitt.
Ansvaret infor kommande generationer kraver ett gront omstillningsarbete for
att uppna socialt och ekologiskt héllbara samhéllen, dar méalgruppen ocksa
innefattar barn och barnbarn.
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All verksamhet som finansieras genom vart utvecklingsanslag ska utifran denna
forstaelse utga fran kontinuerliga system-, kontext- och aktérsanalyser.
Analyserna ligger till grund for identifiering av primar malgrupp
(rattighetsinnehavare), liksom for utformningen av insatsmal, metoder och
strategier i genomforandet. De utgor ocksa grunden for identifiering av
skyldighetsbarare och ovriga aktorer som behover inkluderas i arbetet for att
uppna malen for insatsen.

Geografisk spridning

Vi anviander OECD-DAC:s klassificering av bistdndsldnder och formedlar dirmed
bidrag till lander som betecknas som minst utvecklade, eller 1ag-, lagre eller 6vre
medelinkomstlander. Vi kraver en sarskild motivering av vara
medlemsorganisationer for att bevilja insatser som genomfors i 6vre
medelinkomstlinder. I 6vrigt styr vi inte vilka geografiska omraden vara
medlemsorganisationer far anséka om stod till.

Europa 2% fordelat

pé 4 lander
Mellanéstern och

Nordafrika 14%
fordelat pa 9 lander

Asien 19%
fordelat pa 13 lander

Afrika 47% fordelat
pa 25 lander

Latin Amerika 17%
fordelat pa 4 lander

SMR vidareformedlar Sida-bidrag till medlemsorganisationer med samarbetspartner i drygt 50
lander over hela vdrlden. Lander och samarbetspartner specificeras i bilaga 8 — Lista over
godkdnda insatser och insatser under beredning 2022-2026.

Stingda lander

Omkring 9 procent av medlemsorganisationernas samarbetspartner arbetar i
landkontexter som av CIVICUS" klassificerats som stangda lander (closed
countries). Det innebar att civilsamhallets utrymme i dessa lander i princip anses
vara helt begrénsat. I var portfolj géller detta Egypten, Sydsudan, Laos, Jemen
och Centralafrikanska Republiken.

u CIVICUS klassificering av lander
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PMU:s globala program (20:100) har under en langre period arbetat med en
partner i Sydsudan som genomfor bade akuta humanitira insatser och
langsiktiga utvecklingsprojekt. Det ar ett tydligt exempel pa hur fattigdom,
matosakerhet och konflikter hanger ihop. Utvecklingsinsatser, sdsom mojligheten
for lokalbefolkningen att forbattra sina jordbruksmetoder, ger har effekt inom
fred och forsoning.

I Sydsudan har ocksa Kristna Fredsrorelsen (21:101) verksamhet for att bland
annat 0ka kvinnors inkludering i rattsutovning. Kvinnor har generellt sett en
lagre status i samhallet an man och deras deltagande i maktutovningen ar
diarmed starkt begransad. Denna ligre status kan forvirras ytterligare av andra
diskrimineringsgrunder som socioekonomisk status, funktionsnedsattningar,
etnicitet, sexuell 1aggning och religios tillhorighet.

Evangeliska frikyrkan ger stod till en partner i Egypten (19:010). Deras partner ar
en del av ett nitverk av civilsamhaillesorganisationer som med hjilp av media
arbetar med kansliga fragor, bade inom antitrafficking och méngfald (inklusive
religios mangfald). I arbetet inkluderas moraliska skyldighetsbirare, som
religiosa ledare och foraldrar, eftersom de ofta bidrar till att uppratthélla
diskriminerande traditioner och praktiker.

Linder med hog niva av fortryck

51 procent av vara medlemsorganisationers samarbetspartner arbetar i lander
som klassificeras med hog niva av fortryck (repressed). Flera av dessa lander
finns med pa CIVICUS Monitor Watch List2 sommaren 2021. Listan
uppmaéarksammar lander dar det demokratiska utrymmet snabbt begransas.
Lander som inkluderas ar bland annat Colombia, Etiopien och Myanmar, i vilka
sju procent av vara samarbetspartner ar verksamma.

Life & Peace Institutes regionala program (19:017) i Etiopien fortsatter att
navigera i det krympande demokratiska utrymmet och effekterna av covid-19-
pandemin. En nyckelstrategi dr att genomfora kontinuerliga situationsanalyser
och uppratthalla nara kontakt med partner och lokalsamhallen. For att fortsatta
att arbeta konfliktkansligt och resultatinriktat kravs ett adaptivt forhallningssatt.
Med ett brett spektrum av partner, fran civilsamhallesorganisationer till
kvinnonitverk, federala universitet och det interreligiosa nationella radet bidrar
insatsen till att uppratthaélla ett pluralistiskt civilsamhalle aven under mycket
svara omstiandigheter.

Ankarstiftelsens partner i Colombia (20:019) arbetar for att minska fattigdomen i
Ticunas ursprungssamhallen vid Amazonas grans mellan Colombia och Peru. De
starker bland annat medborgarnas tillsynsgrupper som jobbar for att utkrava
ansvar av skyldighetsbérare och 6ka transparensen i offentliga finanser.

12 CIVICUS’ Watch List
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Linder med visst fortryck

Ombkring 37 procent av vara samarbetspartner befinner sig i lander med visst
fortryck (obstructed). Méalgrupperna for dessa insatser bestar ofta av manniskor
som lever i olika former av marginalisering eller annan utsatthet.

Kristna Fredsrorelsens globala program (21:101) stodjer manniskorattsforsvarare
i Guatemala genom bland annat internationell medfoljning. I férsta hand skyddar
de hotade MR-forsvarare som arbetar for ratten till land och rattvisa samt
erkdnnande och sjalvbestimmande for urfolk. De skyddar ocksé ocksa
civilsamhallesorganisationer som organiserar offer for den vipnade konflikten.

I delar av ADRA:s programstod (22:101) till exempelvis Burkina Faso och Mali
arbetar man brett med att stirka lokala organisationer for att skapa mojligheter
for manniskor som lever i fattigdom att organisera sig och anvanda, forsvara och
utkrava sina rattigheter. Fran och med 2022 kommer arbetet att fokusera mer
direkt pa samhaéllens resiliens och pa genusrelaterade attityder och beteenden.

Lander med vissa inskriankningar

Tre procent av vara samarbetspartner befinner sig i lander med vissa
inskrankningar (narrowed).

KFUM Sveriges programstod (21:005) ingar exempelvis Senegal och Ghana, dar
man hjilper unga (oftast man) som hamnat eller riskerar att hamna i
kriminalitet, att ta sig ur detta och bli mer aktiva medborgare.

Inskriankningar utifran religions- och overtygelsefrihet

Religions- och Overtygelsefrihet ar en viktig mansklig rattighet och en
grundlaggande del av civilsamhallets demokratiska utrymme. Utifran Pew
Research Centers!s kategorisering av lander utifran utrymmet for religions- och
overtygelsefrihet, arbetar 65 procent av vara samarbetspartner i linder dar
antingen statliga eller icke-statliga begransningar klassificeras som hoga eller
mycket hoga. Har kan namnas lander som Egypten, Pakistan, Etiopien, Kenya,
Nepal och Tadzjikistan. 35 procent av vara samarbetspartner arbetar i lander dar
begransningarna klassificeras som mattliga eller 1aga.

I sex lander dar SMR:s samarbetspartner verkar ar begransningarna av
religions- och Overtygelsefriheten mycket stora, medan det demokratiska
utrymmet klassificeras som hog eller med viss niva av fortryck. I dessa lander har
SMR:s samarbetspartner ofta en koppling till religiosa minoriteter, vilket gor dem
extra utsatta. Las mer i SMR:s rapport Claiming Space for Faith?s.

13 Pew Research Center
14 Indien, Algeriet, Marocko, Mauretanien, Myanmar, Pakistan och Tadjikistan.

15 Claiming Space for Faith (2020)
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Situationen for demokratiskt utrymme och religions- och 6vertygelsefrihet har
forandrats i flera av 1anderna efter CIVICUS och Pews métningar.

- Manga statliga aktorer har anvant pandemin for att inskranka demokratiskt
utrymme och religions- och overtygelsefrihet.

- T och med talibanernas militirkupp i Afghanistan i augusti 2021 har det
demokratiska utrymmet krympts, och religions- och overtygelsefriheten har
begransats kraftigt. Detta galler dven situationen i Myanmar efter
militarkuppen.

- Situationen for religions- och 6vertygelsefrihet har kraftigt forsamrats i
Burkina Faso med tilltagande attacker av islamistiska terroristgrupper.

Metoder och strategier

I vart natverk finns en mangfald av metoder och strategier for rattighetsbaserat
arbete, for att uppna de forviantade resultaten i insatserna samt bidra till Agenda
2030. Nedan foljer ndgra exempel.

Langsiktighet och hallbara partnerskap — att finnas och stanna pa
plats. Forandring tar 1ang tid och kraver kontinuerligt engagemang. Darfor ar
lokalt forankrade aktorer en nyckel till héllbar utveckling. Vara samarbetspartner
ar ofta vil integrerade och legitima forandringsaktorer i det samhaélle de verkar i.
De kan agera snabbt och med god kannedom om saval risker som mgjligheter i
den specifika kontexten. Men de har ocksa ett ldngtgdende engagemang och en
nara relation till de grupper som lever i stor fattigdom och marginalisering. Nar
samhaillen upplever kriser av olika slag, stanger ner eller sluter sig, finns vara
samarbetspartner redan pa plats, och de stannar kvar.

Pa detta sitt kan exempelvis PMU:s (20:100) och Evangeliska Frikyrkans partner
(19:010) verka ocksa i landkontexter som klassificeras som stingda (se ovan).

Life & Peace Institute bedriver i sitt Ostafrikaprogram (19:017) ett resultatstyrt
arbete i oforutsiagbara och foranderliga demokratiska kontexter, sdsom Etiopien.
Under pagéaende covid-19-pandemi har dessa och andra samarbetspartner funnits
pa plats och lyckats forandra sina metoder for att i stor utstrackning fortsitta sitt
arbete (se var tidigare rapportering). De dr darmed beredda att véxla upp sitt
arbete om och nar det demokratiska utrymmet och pandemin tillter.

Relationen mellan vira medlemsorganisationer och deras samarbetspartner
stracker sig ofta langt tillbaka i tiden och gar utover det finansiella stodet.
Relationen bygger ofta pa jamlikhet, fortroende, 6ppenhet och ansvar. Det
innebar att partnerskapet kan rymma bade ideologiska, strategiska och
metodologiska samtal. Samtidigt finns det en medvetenhet om att 1angsiktiga
relationer och partnerskap ocksa kan cementera ojamlika strukturer och
arbetssatt. Denna risk ar nagot vi kontinuerligt arbetar med. Ett gott partnerskap
blir kanske som viktigast nir det demokratiska utrymmet krymper. Da kan en
partner kianna tilltro till att kontakter och allierade finns kvar vid deras sida.
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Samverkan med aktorer utanfor bistandssfdren. For att forverkliga de
globala mélen i Agenda 2030 krivs en 6kad samverkan med olika aktorer. Vara
medlemsorganisationer har ofta samarbeten som gar utover traditionella
bistandsinsatser. Skandinaviska Barnmissionens partner i Kenya (20:009) har till
exempel en forandringsmodell med en multisektoriell ansats. I den samarbetar
civilsamhallet med statliga aktorer saval som naringslivet och akademin for att
stirka unga personers ritt till hilsa, utbildning och ekonomisk egenmakt. Ett
annat exempel fran 2020 ar nar PMU, Lakarmissionen och MAF Sverige gick
ihop med Karolinska Institutet och andra aktorer for att bidra med Covid-19-
tester och utrustning till en samarbetspartner i Demokratiska Republiken Kongo
(samma partner stéds genom vart CSO-anslag). Annu ett exempel 4r Erikshjilpen
och Evangeliska Frikyrkan som just nu deltar i ett forskningsprojekt med Umea
Universitet kring religiosa aktorers arbete mot trafficking. Projektet vantas bidra
till effektivare insatser men ocksa 6kad forstielse for hur trosbaserade aktorer
kan bli battre forandringsagenter.

Tillvarata engagemang fran religiosa natverk och ledare. Relationen
och majligheten att samarbeta med trosbaserade rorelser i varlden ar ett av vara
tydligaste mervirden. Flera av vara medlemsorganisationer och
samarbetspartner har stor kunskap och engagemang kring hur religiosa ledare
kan involveras i genomforandet av utvecklingsinsatser.

I djupt religiosa kontexter kan det finnas en uppfattning om att Agenda 2030 och
annat utvecklingssamarbete ar styrt av en sekuldr dagordning. Det leder till
skepsis och forsvarar samarbeten. I dessa lagen har aktorer i vart trosbaserade
natverk ofta ett fortroende och relationer som gor det majligt att hitta vagar
framat for rattighetsbaserat arbete ocksa i mycket kinsliga kontexter.

Samarbetet med religiosa aktorer kan ocksa fordjupa och péverka en rorelses
sociala engagemang i stort. Det kan ddrmed leda till en bredare férandring i
samhallet.

Genom att engagera och starka kyrkor i kampen mot orattvisor, kan samhallet
mobiliseras brett. I Brasilien vill Evangeliska Frikyrkans (21:012) lokala
samarbetspartner stotta kyrkor i arbetet mot korruption genom att anvanda det
demokratiska utrymmet. De vill till exempel uppmuntra och st6tta barn och unga
att granska anviandandet av offentliga bidrag till samhaillsservice som paverkar
deras vardag.

Arbete med normer och varderingar. Manga medlemsorganisationer och
samarbetspartner har legitimitet bland rattighetsinnehavare att, utover
ansvarsutkravande av skyldighetsbiarare, ocksa arbeta for normativa
beteendeforandringar. I Indien arbetar Lepramissionen (21:003, som 6vergar till
kirnstod 22:100) for att kvinnor som ar marginaliserade pa grund av
kastsystemet, lepra och olika funktionsnedséttningar ska fa tillgéng till sina
grundliaggande méanskliga rattigheter, och mdjlighet att delta i samhillet.
Lepramissionens strategi inkluderar paverkansarbete gentemot myndigheter och
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deltagande processer med fokus pa forandrade attityder och beteenden kopplade
till patriarkala normer i samhallet.

KFUM Sverige arbetar ocksad med normkritiska strategier i bland annat Ukraina
(21:004). Har handlar det om utbildning i genus- och maktanalys for att 6ka den
overgripande forstéelsen for hur normer paverkar unga man och kvinnors
livskvalitet, segregation och diskriminering i arbetet samt medborgerligt
engagemang och inflytande.

Paverka pa flera nivaer i samhadllet. Rittighetsperspektivet handlar bade
om att paverka politiska beslut och utkrava ansvar av legala skyldighetsbarare
och om att paverka viarderingar, attityder och beteenden hos samhaéllets
moraliska skyldighetsbarare. I var larstudie om resultat pa samhallsniva?®
beskrev vi flera framgangsrika strategier som vara medlemsorganisationers
samarbetspartner anvant for att né langsiktiga resultat pa samhaéllsniva,
exempelvis att bidra med evidens och radgivning, genomfora lobbying eller
forhandla samt att arbeta i och genom olika natverk.

Strategierna var val anpassade for olika kontexter och riktade sig mot saval
moraliska som legala skyldighetsbarare. I kidnsliga kontexter eller linder med
begransat demokratiskt utrymme var mindre konfrontativa strategier, som att
bidra med evidens och radgivning, ofta lyckade for att paverka
skyldighetsbararna i ratt riktning.

Lepramissionens arbete i Demokratiska Republiken Kongo ar ett bra exempel pa
hur vara medlemsorganisationer och deras samarbetspartner forst arbetar
konkret och rattighetsbaserat i ett specifikt malomrade for att sedan koppla pa
paverkansarbete gentemot skyldighetsbarare. Ett annat exempel ar Operation
Mercys arbete for funktionsratt i Tadzjikistan (21:011). Har har
samarbetspartnern funnit vagar for lokala organisationer att utifrdin UNCRPD
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities)'” och Tadzjikistans
nationella strategi bedriva paverkansarbete kring implementeringen av
rattigheter for barn och vuxna som lever med funktionsnedsattning.

Lyfta lokalt engagemang till global niva. De flesta av vara
medlemsorganisationers samarbetspartner arbetar lokalt, men kopplar ocksd mot
nationell eller global niva. Ett exempel ar Life & Peace Institute vars strategi inom
det regionala programmet (19:017) ar att koppla det lokala fredsarbetet med
globala agendor for fred och sikerhet sa kallad Bottom-Up Policy Engagement.
Det gor de genom att 6ka kapaciteten for civilsamhallesorganisationer och lokala
grupper i flera lander att leda inkluderande och transformativa fredsinitiativ;
delta i policydialog; samt bidra till larande for ett utvecklat fredsarbete.

16 SMR:s larstudie om resultat p4 samhallsniva (2020)
17 UNCRPD — Convention on the Rights of Persons with Disabilities
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Restiliens som “lins” for allt utvecklingssamarbete. Utviarderingen av var
resilienssatsning 2017—-2021'8 visade att resiliens ar ett anvandbart begrepp som
resonerar vil med méanga samarbetspartner. Det finns méanga skal till att vi vill
fortsitta arbeta for resiliens. Det ar ett nodvandigt forhallningssétt som kopplar
till behovet av adaptivitet for att kunna hantera chocker och stressfaktorer, ndgot
som kommer allt oftare och med allt storre kraft. Forhallningssattet ar
nodvindigt for att inte lyckade utvecklingseffekter ska gd om intet nar
forutsattningar snabbt dndras.

Resiliens ar ocksa nara sammankopplat med vara andra tvargaende perspektiv.
Ett exempel pa hur det relaterar till konfliktperspektivet ar Life & Peace Institutes
arbete i Kenya (insats 17:405) dar ett nytt verktyg utvecklats for att starka
lokalsambhallen och individers motstandskraft mot konflikter (Resilience to
Conflict Assessment Tool). Verktyget har utvecklats pa ett innovativt siatt och
redan under sjdlva utvecklingsarbetet har insatsen bidragit till starkt
motstandskraft hos utsatta grupper. Verktyget kommer nu borja testas i rurala
omraden inom ramen for Kenya4Resilience Consortium (21:401) dar Life &
Peace Institute ar en av samarbetspartnerna.

Arbete i nexus. Manga av vara samarbetspartner har erfarenhet av savil
humanitart stod som utvecklingssamarbete. Genom sitt ldngsiktiga engagemang i
lokalsamhaillen kan de arbeta integrerat med olika typer av insatser. Pa sa sitt
stiller exempelvis Lakarmissionen om sitt arbete i Diffa, Niger (21:013), fran
humanitéira vattenprojekt till 1angsiktigt och rattighetsbaserat
utvecklingssamarbete kopplat till vattenresurshantering (med WASH-inslag) och
stiarkandet av lokala kommittéer. PMU:s samarbetspartner i Zimbabwe (20:100)
har efter stormen Idai jobbat med forsorjning, resiliens och
katastrofriskreducering i samma omraden som omfattades av den humanitira
insatsen.

Inkludering av barn och unga. Flera av viara medlemsorganisationer och
samarbetspartner har barn och unga som en prioriterad malgrupp. Deras
strategier och metoder ar tydligt rattighetsbaserade, och bygger pa barns
deltagande genom organisering och mobilisering i det civila samhallet; bred
involvering av olika aktorer; och ansvarsutkravande gentemot skyldighetsbarare.
Erikshjalpens globala program (22:102) inkluderar samarbetspartner i nio lander
med det 6vergripande maélet att barns rattigheter uppfylls, framst inom omradena
utbildning, hilsa, skydd och deltagande. Aven Evangeliska Frikyrkans regionala
program (22:103) inkluderar mal om barns ritt att delta i beslutsfattande och att
samverka med andra aktorer for att uppfylla barns rattigheter.

Att integrera perspektiv

Allt arbete som SMR stodjer ska enligt SMR:s riktlinjer for bidrag till
utvecklingssamarbete genomsyras av rattighetsperspektivet, fattiga manniskors

18 Evaluation of the SMC/Sida-supported Resilience Initiative 2017—2021
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perspektiv pa utveckling, jamstalldhetsperspektivet, miljo och
klimatperspektivet, konfliktperspektivet samt religios laskunnighet.

Integrering av perspektiv bedoms pa tva nivaer i SMR:s arbete:

- Medlemsorganisationernas kapacitet och kompetens att styra verksamheten
utifran de olika perspektiven, vilket bedoms inom ramen for SMR:s system
for organisationsbedomning

- Insatsernas integrering av de olika perspektiven, vilket framforallt bedoms
vid ansokningstillfallet men ocksa foljs upp vid besok och i rapportering.

I bedomningen av integrering av perspektiv ar en viktig del den samlade system-
/kontextanalysen. Har ska ansokan, enligt SMR:s riktlinjer och mallar, ge en
integrerad analys av de olika perspektiven enligt ovan, samt antikorruption.
Ansokan ska sedan visa pa hur denna analys har paverkat planeringen och
utformningen av insatsen samt hur insatsen bidrar till att forstarka eventuella
positiva effekter pa dessa omraden och hur eventuella negativa effekter
minimeras. I SMR:s mall for granskning och bedomning av ansékan far SMR:s
handléaggare stod i sin bedomning av integreringen av de olika perspektiven.

SMR har tagit fram policyer som beror samtliga tvarperspektiv, dels for att
tydliggora SMR:s syn pa de olika perspektiven och ldnka dessa till SMR:s
forandringsteori, dels for att stodja medlemsorganisationer och samarbetspartner
i integreringen av perspektiven i planering och genomférande av
utvecklingsinsatser.

SMR erbjuder kapacitetsstiarkande utbildningar kring de olika perspektiven, och
integreringen av dessa ar ocksa inkluderad i organisationsdialogen. Under den
kommande perioden kommer SMR att koppla kapacitetsutvecklingen narmare
organisationsbedomningarna av medlemsorganisationerna.

Den gender spot-check som genomfordes av Sidas enhet for civila samhallet
(harefter Sida CIVSAM) aktualiserade behovet av tydlighet kring vad som ar
lagsta godtagbara niva for integrering av genusperspektivet. Detta dr ndgot SMR
ser ar relevant aven for ovriga perspektiv. SMR vill darfor arbeta vidare med att
utveckla kravspecifikationer for samtliga tematiska omraden i bedomning av
insatser under kommande programperiod. En annan lardom fran stickprovet ar
att SMR bor tydliggora kopplingarna mellan olika perspektiv. Medan vissa
kopplingar ar enklare, sisom mellan rattighetsperspektivet och jamstélldhet,
kraver andra mer bearbetning. Ett exempel pa detta ar skarningspunkten mellan
religios laskunnighet och miljo och klimat. Ett annat exempel ar kopplingen
mellan HBTQ och religions- och 6vertygelsefrihet, en koppling som ocksa har
uppmarksammats av FN:s specialrapportor for religions- och overtygelsefrihet™.
SMR vill darfor gora larstudier inom dessa omraden under den kommande
perioden for att lara oss mer.

19 Rapport frén FN:s specialrapportor: “Gender-based violence and discrimination in the name of
religion or belief”
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Integrering av rittighetsperspektivet

Rattighetsperspektivet samt rattighetsinnehavarnas egen syn pa utveckling ar
grundbulten i vart arbete. Detta innebar att principerna om deltagande,
ansvarstagande — ansvarsutkriavande, icke-diskriminering, transparens,
egenmakt och manskliga rattigheter ska préagla forhallningssatt, analys, mal och
metoder liksom att insatsen ska utga fran malgruppens definierade behov och
prioriteringar.

2019 genomforde vi en sjdlvbedomning utifran Core Humanitarian Standard
(CHS) och dess nio ataganden for att forbattra kvalitet och effektivitet i arbetet.
Utifran sjalvbedomningen har vi fatt en god 6verblick 6ver var organisations
styrkor, och inom vilka delar vi kan ta ytterligare steg for att battre efterleva CHS.
CHS utmanar den traditionella granskningskedjan "uppifran och ned” av
internationellt bistand. Det ar ytterst rattighetsbararna som ska granska
implementerande organisationer och medlemsorganisationer, och vidare SMR.
Nar vi inte lyckas med det vi utlovat i vart arbete ska de kunna utkriva ansvar
fran oss, sa kallad "downward accountability”. Darfor ar CHS ocksa ett bra
verktyg for att stiarka rattighetsperspektivet i utvecklingssamarbetet.

Ett viktigt omréade for utveckling av hur rattighetsperspektivet tillaimpas ar hur
medlemsorganisationer och samarbetspartner i planering och genomforande av
insatser arbetar med makt- och genusanalys samt paverkan pa ojamlika
maktforhéllanden. Har blir rattighetsperspektivets koppling till
jamstalldhetsperspektivet tydligt bland annat i:

- Identifieringen av vilka rattighetsinnehavare som har tillgang till rattigheter,
representation, resurser, rost och religion, och varfor.

- Fokus pa maktrelationer mellan och inom olika grupper, sdsom kvinnor och
man, flickor och pojkar, och konsekvenser av dessa.

- Medvetenhet om att rattigheter liksom olika former av fortryck samverkar.

- Fokus pa icke-diskriminering och inkludering.

- Hanvisning till ramverk for méanskliga rattigheter, strategier och lagstiftning.

- Betydelsen av mangfald, aktivt deltagande och inflytande for alla.

- Fokus pa delaktighet och transparens i beslutsprocesser, samt samband
mellan korruption, genusnormer och ojamstalldhet.

Integrering av jamstilldhetsperspektivet

Integrering av jamstalldhetsperspektivet i insatser kan se olika ut i SMR:s breda
portfdlj. Detta blir viagledande for vilka fragor vi stiller under
ansokningsberedning, uppfoljningsdialog och bedomning. Det ar dock viktigt att
hela var verksamhet analyseras ur perspektiv av makt och genus, for att SMR,
vara medlemsorganisationer och deras samarbetspartner pa ett relevant sitt ska
kunna bekdmpa fortryckande strukturer och stiarka ménniskors egenmakt att
sjalva forandra sin livssituation.
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Med hjilp av Sidas "key concepts for a gender transformative approach”2° kan
vi konstatera att manga insatser integrerar jamstélldhet pa nivaerna Gender
numbered och Gender responsive, och att endast fa uppnar nivan Gender
transformative. A andra sidan ser vi stor potential i att de som uppnar Gender
transformative ar representerade hos flera av vara medlemsorganisationer. Om
en eller flera partnerorganisationer arbetar transformativt med grundorsaker till
genusrelaterad diskriminering och begriansande konsnormer, skulle detta kunna
berika och uppmuntra andra medlemsorganisationer och samarbetspartner att ta
ytterligare steg for att na nivan Gender transformative.

SMR ser att det finns stor potential att pa ett tydligare sitt koppla ihop
principerna for RBA med genus och jamstalldhet i styrdokument och dialog, och
att nyansera maktrelationerna mellan och inom grupper av kvinnor och mian med
hjalp av ett starkare fokus pa intersektionell analys.

SMR har en lang tradition av att virna goda dialoger och vill ytterligare utveckla
SMR som motesplats for samtal om komplexa fragor dar flera roster kan horas.
Under programperioden 2022—2026 kommer vi att stiarka vad vi kallar for
tvasprakighet i arbetet. For jaimstilldhetsarbetet innebar det att kunna diskutera
potentiellt kinsliga fragor utifran bade ett teologiskt sprak och ett
rattighetsbaserat sprék, for att en mangfald av aktorer i vart natverk ska kunna
arbeta mot samma mal men mojligtvis utifran olika drivkrafter och virden. Dessa
mal kan relatera till forandrade genus- och sexualitetsnormer, kvinnors 6kade
inflytande i kyrkan savil som i samhallet, starkande av hbtqi-personers
rattigheter, och fragor som ror sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter.
Religiosa aktorers roll och inflytande ar avgorande for dessa fragor i ménga av de
kontexter SMR stodjer verksamhet.

Integrering av miljo- och klimatperspektivet

SMR har noterat, som ett resultat av var miljobedomning, att det behovs en
tydligare styrning for att verksamheten i storre utstrackning ska integrera miljo-
och klimatperspektivet samt bidra med positiva resultat pa omréadet. Darfor gor
SMR under perioden 2022—2026 en sarskild satsning pa miljo, klimat och
resiliens i vart program for utvecklingssamarbete. Satsningen beskrivs narmare
nedan. For en fullstindig forteckning, se bilaga 5.

SMR:s riktlinjer for utvecklingssamarbetet tydliggor ocksa att alla insatser som
finansieras via anslaget ska inkludera minst ett delmal for miljo och klimat, med
beskrivna forvantade resultat och aktiviteter. Det kan till exempel handla om att
bidra till fordndrade beteenden och attityder pa omradet genom normativa
dialoger mellan olika aktorer i insatsen. Da det inom insatsportféljen finns en
stor variation vad géller erfarenhet och kunskap om perspektivet, ar SMR tydliga

20 Sida Gender Tool box Brief Nov 2020 — Sida’s work for Gender Equality.
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med att delmalet ocksa kan handla om kapacitetsutveckling for aktorerna sjilva,
med malsittningen att i hogre grad bidra till en gron omstallning.

SMR stiller dven krav pa att det ska goras en miljobedémning av alla nya
insatser, for att sdkerstilla att insatsen bidrar till en battre miljo, stabilare klimat
och/eller 6kad biologisk méngfald. Mallen for bedomningen aterfinns i bilaga 10.
Bedomningen ar ocksé ett verktyg for att analysera hur miljon paverkar insatsen.
Malsattningen ar att bedomningen ska lagga grunden till en god integrering av
miljo och klimat i den verksamhet som SMR formedlar stod till. Vi kan se att flera
av vara insatser bidrar till hallbar vattenresurshantering, 6kad ekologisk odling,
paverkansarbete for att forhindra skovling av naturresurser samt 6kad biologisk
mangfald.

Vi ser att det ar viktigt med god samordning av interna resurser inom SMR-
natverket for att fa till en bra integreringen av miljo- och klimatperspektivet i
planering och genomforande av insatserna. Vi kommer darfor att forstiarka
resurserna for det arbetet under kommande programperiod.

Vér tids miljo- och klimatutmaningar gor det ocksa extra viktigt att aktivt arbeta
med att forsta kopplingarna mellan klimatférandringar, konflikt och resiliens. Da
manga av de insatser som SMR stoder genom vara medlemsorganisationer och
deras samarbetspartners genomfors i konflikt- och postkonfliktomraden, och i
omraden som ar extra utsatta for klimatforandring, ar det viktigt med en
konfliktkanslig ansats och en god forstaelse for de drivkrafter som verkar for bade
fred och konflikt.

En konfliktkiinslig ansats

En konfliktkanslig ansats ar avgorande for att forverkliga Agenda 2030:s princip
att ingen ska laimnas utanfor da konfliktkanslighet utgar fran att bade se till
individuella behov och behov hos olika grupper som berors av en insats. Darfor
ska SMR:s medlemsorganisationer och samarbetspartner systematiskt integrera
ett konfliktkanslighetsperspektiv i alla utvecklingsinsatser som far stod inom
SMR:s program for utvecklingssamarbete. En deltagarbaserad konfliktanalys ska
genomforas och utifrdn den en konfliktkonsekvensbedomning som i sin tur
inkluderas i riskanalysen och riskhanteringen. Den deltagarbaserade analysen
bor inkludera en intersektionell genusanalys for att kunna identifiera sarskilt
sarbara grupper i samhéllet. Samarbetspartner behover kontinuerligt under
insatsen uppdatera sin konfliktkdnslighetsanalys for att kunna gora nodvandiga
justeringar.

Religios liiskunnighet

SMR:s identitet och uppdrag praglas av att vi ar en trosbaserad
civilsamhaillesorganisation och vi ser darfor att vi har en sarskild uppgift att bidra
till 6kad kunskap om religionens roll i samhallet och att varna alla manniskors
religions- och Overtygelsefrihet. Eftersom religion ar en integrerad del av livet for
en majoritet av varldens befolkning, behover utvecklingsaktorer som vill arbeta
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rattighetsbaserat forsta och forhalla sig till religiosa institutioner och
maktstrukturer, men ocksa till enskilda manniskors livsdskaddningar och ratten
till religions- och overtygelsefrihet.

Darfor har alla som arbetar for samhallsforandring, oavsett om man sjalv har tro
som en drivkraft eller ej, ett behov av religios laskunnighet for att kunna forsta,
navigera och agera pa ett relevant sitt i en komplex omvirld. Vi ser att vart arbete
med religios laskunnighet och religions- och 6vertygelsefrihet utgor ett unikt
bidrag till starkt kapacitet hos civilsamhallesaktorer utifran deras olika identitet
och roller. Med religios laskunnighet kan man gora medvetna och
konfliktkansliga val. Darfor ar det viktigt att ocksa integrera detta tvarperspektiv i
vart arbete.

Detta innebar att de religiosa aktorerna och deras paverkan pa kontexten och
insatsen ska inkluderas i kontext-, aktors- och maktanalysen. Samarbetspartner
ska darefter redogora for hur denna analys har fatt paverka val av strategier och
metoder. Det innebar vidare en reflektion kring samarbetspartnerns egen
identitet, hur den uppfattas av andra aktorer samt hur den identiteten eventuellt
paverkar utformningen av insatsen samt mgjligheterna att na mélen.

Vi vill genom vért breda internationella nitverk stiarka trosbaserade aktorers
bidrag till ett hallbart, rattvist, fredligt, jamstallt och demokratiskt samhalle.
Detta med syfte att 6ka effektivt och rattighetsbaserat aktorskap, aven i
repressiva miljoer, samt bidra till fred, demokratisering, fattigdomsbekampning
och en gron omstallning.

Innovativa ansatser

For SMR hanger fraimjandet av nya och innovativa l6sningar och samarbeten
niara samman med var stravan efter att utvecklingssamarbetet ska bygga pa ett
kontinuerligt larande. Det ar viktigt att viga vara innovativ, men det behover
samtidigt utga ifran larande och beprovad erfarenhet. Darfor ar en viktig del av
en innovativ ansats att hitta satt att stimulera medlemsorganisationer och
samarbetspartner till larande och utveckling. Det ar dven viktigt att sdkerstilla att
det larande som sker sprids vidare, bade inom vart natverk, och till andra aktorer.
SMR arbetar darfor aktivt med att systematiskt tillvarata lardomar och
erfarenhet, och sprida nya innovativa metoder och verktyg vidare, inte minst som
en integrerad del av de motesplatser vi anordnar.

Jobba i konsortium

Nir det géller innovativa samarbeten har SMR nyligen for forsta gangen beviljat
bidrag till ett konsortium av medlemsorganisationer och samarbetspartner i
Kenya — Kenya4Resilience Consortium — med malsattningen att starka resiliens i
tva regioner (counties) i Kenya som drabbas hart av klimatforandringar och
okande forsorjningsproblem. Insatsen finansieras inom SMR:s resilienssatsning.
Vi tror att detta konsortiesamarbete skapar merviarden och bidrar till
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bistandseffektivitet, och SMR uppmuntrar liknande innovativa samarbeten inom
vart natverk och aven tillsammans med aktorer utanfor vart natverk.

Konsortiet i Kenya har som malsattning att ocksa kunna anséka om medel for
utokade insatser ur Sidas landstrategi for Kenya. SMR ser att vara
medlemsorganisationer och samarbetspartner genom den verksamhet som
bedrivs har goda mojligheter att vara med och bidra till landstrategiernas
maluppfyllelse. SMR kommer darfor under kommande programperiod att ge okat
stod till medlemsorganisationer och samarbetspartner att kunna soka medel ur
dessa, exempelvis genom att inga i nya konsortier.

Koldioxidneutrala organisationer

Ett annat exempel pa metodmassig innovation ar den omstallning for
koldioxidneutralitet som ADRA Sverige med sitt globala natverk antagit. Har ska
natverket pa nagra ars sikt 6verga till att bli koldioxidneutrala, bdde inom de egna
organisationerna och i sina projekt.

Sarskild satsning miljo, klimat och resiliens 2022-2026

Utifrén de positiva erfarenheter SMR har av resilienssatsningen 2017—2021, och
som ett resultat av var miljobedomning, gar vi nu vidare och skapar utrymme for
en sarskild satsning pa miljo, klimat och resiliens. Denna nya satsning ar ett sitt
att framja innovation inom vart natverk och syftar till att bidra till en gron
omstillning och héallbara forsorjningssystem, baserade pa ett resilienstinkande,
for att bidra till att det globala samfundet héller sig inom de planetira granserna.

SMR pétalar i riktlinjerna for denna satsning (se bilaga 11) att vi vill framja
insatser med tonvikt pa innovation, paverkan, natverkande, uppfoljning, larande
och kunskapsspridning. Var stravan ar ocksa att s manga
medlemsorganisationer som mojligt ska ansoka om dessa sarskilda medel och
darmed bidra till innovation och gemensamt larande.

SMR tillvaratar darmed innovationspotentialen hos lokala aktorer och deras
forslag pa 16sningar i den lokala kontexten. Alla insatser inom miljo, klimat och
resilienssatsningen ska ocksa tydligt kopplas till relevanta globala
overenskommelser som Agenda 2030, Parisavtalet eller Sendai-ramverket for
katastrofriskreducering.

Synergier mellan anslagen

SMR formedlar idag Sida-bidrag inom fyra olika anslag: utvecklingsanslaget, det
humanitira anslaget, kommunikationsanslaget samt praktikantanslaget.
Handlaggare, controller och radgivare hanterar oftast fler dn ett anslag. Detta ger
en bred kompetens med olika infallsvinklar som gor att vi kan halla ihop de olika
anslagen i beredning, bedomning och rapportering. Pa sa sitt har vi goda
mojligheter att identifiera och utveckla synergier mellan de olika anslagen.
Utvecklingssamarbetet kan ldra av de humanitira insatserna, exempelvis nar det
giller riskinformerad programmering av insatser. Och genom att starka
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kapaciteten for krisberedskap och katastrofriskreducering hos till exempel lokala
religiosa ledare, kan transformativa krafter bidra i omstallningsarbetet till
resilienta samhallen. Nagra exempel pa synergier som vi ser i var verksamhet ar:

Med st6d ur vart kommunikationsanslag arbetar PMU for att 6ka kunskap
och engagemang for utvecklingsfragor och Agenda 2030 inom sitt natverk av
framforallt forsamlingar i Sverige. Det har en direkt paverkan och starker det
utvecklingssamarbete som PMU bidrar till i andra delar av varlden genom vart
utvecklingsanslag.

Flera av de ungdomar som far mojlighet att gora praktik hos en samarbetspartner
genom vart praktikantanslag blir viktiga resurser for vara
medlemsorganisationers arbete med kommunikationsanslaget.
Praktikanterna kan med sina erfarenheter ge en uppdaterad bild av situationen i
samarbetsldnderna, men ocksé skapa narmare band och engagemang mellan
civilsamhillet i Sverige och civilsamhillet i samarbetslanderna. P4 s sitt bidrar
praktikantanslaget dven till malsattningen for vart utvecklingsanslag.

Maénga av vira samarbetspartner verkar i kontexter som praglas av utdragna
konflikter och/eller &terkommande humanitira behov. Darfor har de utvecklat
kompetens och kapacitet att arbeta med bade det humanitira anslaget och
utvecklingsanslaget inklusive fredsinsatser, darigenom verkar de for
samstammighet mellan dessa anslag och insatser i det sa kallade Humanitarian-
Development-Peace nexus (HDP nexus). Vi har haft mojlighet att ge ett flexibelt
stod utifran olika anslagsposter, vilket har bidragit till mycket goda resultat i
exempelvis Zimbabwe och Sydsudan (PMU) liksom Etiopien och Niger
(Lakarmissionen).

Sidas humanitira enhet har beslutat att avsluta sitt samarbete med SMR. Det
riskerar att minska var majlighet till finansiering av det livsviktiga arbete som
vara humanitira partner utfor. Aven om det #r viktigt att hélla isir det
humanitira arbetet och utvecklingssamarbetet, ser vi att vara partner tvingas
forhalla sig till en verklighet som inte dr uppdelad, dar humanitira behov och
utvecklingssamarbete behover vaxelverka. Som en del av givarsamfundet behover
vi hitta flexibla och innovativa losningar for att mota denna verklighet.

Inom ramen for vart utvecklingsanslag ser vi att det finns mojligheter att
vidareutveckla arbetet inom ramen for HDP nexus. Vi har under nuvarande
programperiod (2017—2021) lagt en stabil grund for detta genom var satsning pa
resiliens och Core Humanitarian Standard (CHS). Vi beskriver hur vi vill bygga
vidare pa det arbetet i kapitel 7.

Kapitel 5: Svenska missionsradets kansli

I ovanstdende kapitel har vi beskrivit hur SMR:s program for
utvecklingssamarbete ser ut. I detta kapitel beskriver vi SMR:s roll som
vidareformedlare. I rollen ingar att kvalitetssikra och kapacitetsutveckla, att
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erbjuda motesplatser for samarbete och larande, att uppmuntra paverkansarbete
och nitverkande liksom att ge finansiellt stod.

SMR soker finansiering for kansliets roll som vidareformedlare genom stod till
savil verksamhetskostnader som personalkostnader. Vi ansoker ocksd om ett
bidrag till SMR:s verksamhetsovergripande kostnader. Se vidare i bilaga 16 och

17.

Prioriteringar for perioden

I kapitel 1 forklarade vi hur SMR ser pa sin organisatoriska roll och sitt
strategiska mervarde under perioden 2022-2026. Utifran var identitet,
omvirldsanalys och lardomar fran den pagaende verksamhetsperioden har vi,
som ndmnts tidigare, identifierat tre prioriterade omraden:

1.
2.
3.

Tro & demokrati
Miljo, klimat & resiliens
Organisation & partnerskap

Utifran dessa vill vi inom vidareférmedlingen gora riktade satsningar for att
starka incitamenten for medlemsorganisationerna och deras samarbetspartner
gillande:

Battre integrering av religios laskunnighet och religions- och
overtygelsefrihet i insatserna

Starkt miljo- och klimatperspektiv i insatserna

Mer effektiva finansiella stodformer, inklusive karnstod

SMR:s lirprioriteringar

SMR har dven identifierat tre organisationsévergripande larprioriteringar som
ligger i linje med prioriteringarna for perioden:

1.

Tvasprakighet kring ménskliga rattigheter & teologi. Det finns
behov av mer kunskap om hur méanskliga rattigheter och
teologi/livsaskddning samspelar inom utvecklingssamarbetet. Religiosa saval
som icke-religiosa tros- och livsdskadningar formar varderingar och normer
och ar avgorande for att uppna beteendeforandringar och ddarmed den
samhallsforandring som behovs for att nd malen i Agenda 2030. Darfor vi vill
under perioden fortsitta att lara oss om var det skaver mellan méinskliga
rattigheter och olika livsaskddningar och var dessa kan starka ett
rattighetsbaserat utvecklingssamarbete och formandet av demokratiska
samhallen.

Gron omstiallning. Vi vill under perioden lira oss mer om hur kan vi
starka langsiktig hallbarhet genom minskad negativ miljopaverkan, bade
inom SMR:s kansli och inom vart nitverk. Vi behover bland annat fortsétta
att utveckla var kunskap och kompetens gillande hallbar forvaltning av
naturresurser, och hur vi kan fraimja utvecklingen av ekologiska och hallbara
jordbruksmetoder. Vi vill 4ven 6ka var kompetens gillande metoder och
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strategier som bidrar till att bromsa klimatférandringarna och den drastiskt
minskade biologiska mangfalden, samt ldra oss mer om trosbaserade
aktorers paverkan pa, och relation till miljo, klimat och gront
omstéllningsarbete. For att mgjliggora larandet ser vi behov av att oka
samordningen och kunskapsutbytet mellan SMR, medlemsorganisationer,
samarbetspartner och andra allierade.

3. Digitalt lidirande. Covid-19-pandemin har omformat spelplanen for mycket
ivar varld. SMR har borjat prova nya metoder for digital
kapacitetsutveckling och kvalitetssidkring och vi vill fortsitta att testa nya,
innovativa satt att starka organisationer att vara effektiva, héllbara och
relevanta utvecklingsaktorer. Det handlar om att utforska digitala verktyg
och pedagogiker, och se hur dessa kan komplettera befintliga metoder inom
utvecklingssamarbetet. Det handlar ocksa om att kartlagga tillgangen och
behoven hos samarbetspartner rorande digital infrastruktur och digital
laskunnighet, och att uppmuntra horisontellt larande inom néatverket. Vi vill
lara tillsammans med medlemsorganisationerna och de 6vriga
organisationer som ar med i den digitala larplattformen Fabo2'.

Larande ar en del av SMR:s identitet och nagot som vi integrerar i allt vart arbete,
se vidare i SMR:s policy for larande och utvardering22. I en komplex och
foranderlig varld maste vi hela tiden vara adaptiva, innovativa och lara av det vi
gor och av utvecklingen i omvarlden. Utifran SMR:s roll som vidareférmedlare
handlar detta om att utveckla, stiarka och tydliggora arbetssatt och relationer till
medlemsorganisationer, samarbetsparter och externa aktorer. Vi kommer darfor
att fortsatta att anvianda olika typer av verktyg som utvarderingar, rapporter och
internt larande, for att folja upp och lara av var lopande verksamhet.

Larprioriteringarna kan komma att justeras under perioden.

Kvalitetssakring, interna processer, system och rutiner

SMR:s kvalitetssikring av utvecklingssamarbetet utgar fran bade ett
organisationsperspektiv och ett insatsperspektiv. Lite forenklat beskrivet gor
SMR:s kansli organisationsbedomningar av medlemsorganisationerna samt
bedomer och kvalitetsgranskar deras insatser genom hela projektcykeln. Under
avtalsperioden 2017—2021 har SMR utvecklat vara system for bedomning av bada
perspektiven.

Organisationsbedomning och medlemsdialog

For att kunna ansoka om medel for utvecklingssamarbete behover en
organisation vara medlem i SMR, och darmed uppfylla kriterierna i SMR:s
stadgar2s. Det innebar bland annat att organisationen ska ha ett demokratiskt

21 Fabo.org
22 Syenska missionsradets policy for larande och utviardering

23 SMR:s stadgar



https://fabo.org/
https://ihs.smc.global/documents/46A53816-F8C1-455F-9AE6-939A24F9A8B3/Policy%20f%C3%B6r%20l%C3%A4rande%20och%20utv%C3%A4rdering%202019-07-03.pdf
https://ihs.smc.global/documents/816489D7-8064-446D-9E9C-A9456240C957/SMRs%20stadgar.pdf
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forhéllningssitt, en folklig forankring och en dokumenterad internationell
samverkan sedan minst fem ar. SMR:s arsmote beslutar om medlemskap.

Inom ramen for SMR:s roll som vidareformedlare genomfor kansliet lopande
organisationsbedomningar av alla de medlemsorganisationer som soker eller har
for avsikt att borja soka medel frin SMR. Som ett av flera underlag for
bedomningarna, uppdrar vi aterkommande at externa experter att genomfora
systemgranskningar av vara medlemsorganisationer. Andra externa
utvarderingar, uppfoljningsresor, insatsbedomningar, rapportering och den
kontinuerliga medlemsdialogen ar ytterligare underlag for var bedomning.

Vart organisationsbedomningsverktyg med tillhorande
kapacitetsutvecklingsplaner (se bilaga 12) hjalper oss att:

- bedoma medlemsorganisationens kapacitet och mgjlighet att finansiera delar
av sin verksamhet med Sida-medel via SMR

- ge medlemsorganisationen och SMR en uppdaterad bild 6ver styrkor och
utvecklingsomraden for att vidareutveckla medlemsorganisationen och
sprida larande vidare inom nitverket

- ge medlemsorganisationen underlag for att, i samarbete med SMR, ta fram
en egen kapacitetsutvecklingsplan

- ge SMR underlag for att prioritera och planera kansliets
kapacitetsutvecklingsarbete

P& sé satt far vi en bra bild av organisationernas kapacitet att hantera bidrag for
utvecklingssamarbete, inklusive hur de arbetar for att i sin verksamhet integrera
rattighetsperspektivet och andra viktiga tvargaende perspektiv sdsom
jamstélldhet, miljo och klimat, konflikt samt religios laskunnighet. Dessa
bedomningar ligger till grund for organisationernas majlighet att ansoka om
medel, och i vilken omfattning en organisation kan beviljas bidrag fran SMR.

Fran och med 2019 bedémer kansliet medlemsorganisationerna utifran fyra
kapaciteter: att vara, att organisera, att relatera och att gora. Dar det ar relevant
bed6ms dven organisationernas kapacitet for humanitért arbete respektive
kommunikationsarbete i Sverige. SMR har fram till nu bedomt halften av de
organisationer som vi vidareférmedlar Sida-medel till. Resterande organisationer
kommer att bedomas under forsta halvan av kommande programperiod.
Uppfoljande bedomningar kommer att genomféras med varje
medlemsorganisation fortlopande, vartannat ar, utifrn de fragor som
identifierats som relevanta att f6lja upp.

Medlemsorganisationen svarar pa organisationsbedomningen genom ett
management response och tar fram en atgardsplan for kapacitetsutvecklande
aktiviteter for att komma till ratta med identifierade brister och svagheter.
Dokumentet tas fram i dialog med SMR men 4gs av medlemsorganisationen.
Kopplat till organisationsbedomningssystemet finns en journal for uppf6ljning av
kapacitetsutvecklingsplanen, atgardspunkter och dialogfrégor.
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Bedomningen lyfter ocksa fram styrkor, och i uppféljningen for SMR samtal med
medlemsorganisationen om hur dessa styrkor kan komma till anvandning inom
natverket.

I linje med den genomlysning som nyligen genomf6rts av SMR, 6verviger
kansliet att utveckla en modell med differentierat arbetssitt gentemot véra
medlemsorganisationer. Beroende pa kapaciteten kan handlaggning och
kvalitetssakring av medlemsorganisationerna se olika ut. Syftet ar att 6ka
effektiviteten i arbetet och utveckla kvaliteten i relationerna. De gedigna
organisationsbedomningarna och implementeringen av det nya
insatshanteringssystemet underlattar en sddan forandring.

Organisationsansvar

Utover bedomning av medlemsorganisationerna ar dialog ett centralt verktyg for
oss att utmana medlemsorganisationerna att bli starkare och mer relevanta
utvecklingsaktorer. Sedan tidigare har handlaggare pd SMR sarskilda
organisationsansvar, vilket innebar att vara forsta kontaktpunkt in i kansliet samt
ha uppdaterad kunskap om medlemsorganisationen. Under nuvarande
avtalsperiod har aven radgivare och controller pa kansliet fatt sarskilda
organisationsansvar. Det bidrar till ett sammanhallet, effektivt och relevant stod
till medlemsorganisationen och starker SMR:s kunskap om och relationer till
medlemsorganisationerna, da fler funktioner finns med i regelbundna
organisationssamtal. Det bidrar dven till minskad sérbarhet vid
personalomsattning.

Kansli och medlemsorganisation mots i regelbundna organisationsbesok, dar
fragor som dokumenterats i samband med organisations- och insatsbedomningar
samt resor {6ljs upp. For att fordjupa dialog och larande gors uppfoljningsresor
till samarbetspartner som regel tillsammans med medlemsorganisationerna.

Styrdokument och system for bedomning

SMR har policyer och riktlinjer som ligger till grund for vilka insatser som kan fa
stod och hur beviljade medel regleras. Dessa ar tillgangliga for
medlemsorganisationerna via var webb. SMR:s riktlinjer for bidrag till
utvecklingssamarbete tydliggor vilka kriterier som styr vidareférmedlingen samt
vad ansokningar och rapporter ska innehalla. For var sarskilda satsning pa miljo-,
klimat- och resiliensinsatser for perioden finns specifika riktlinjer framtagna.

Vi bedomer, foljer upp och utviarderar enskilda insatser enligt ett vil utarbetat
system. Detaljerna i den interna hanteringen framgar av var rutinhandbok for
hantering av utvecklingsanslaget (se bilaga 13).

Ansokningar

Medlemsorganisationerna beslutar sjalva vilka insatser de soker medel for hos
SMR, men dialogen kring lampliga insatser och stodformer paboérjas innan
ansokan skickas in. Kansliet sdkerstiller da att insatsen ar val forankrad i
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samarbetspartners egna prioriteringar, att insatsen ar rattighetsbaserad och faller
inom ramarna for SMR:s mal f6r anslaget.

SMR vill i mojligaste mén underlitta for partner och har darfor en flexibilitet och
oppenhet for hur organisationerna utformar sina ansékningar. SMR menar att
mest effektivt ar om partners egna mallar och system ligger till grund for
insatsansokningar, men vi tillhandahéller ocksa ans6kningsmallar som
medlemsorganisationer och samarbetspartner kan anvianda nir de soker medel
fran SMR. Har ingar dven mall for riskanalys och budget. Ansokansmallen har
utvecklats under perioden 2017—-2021 och innehéller instruktion med viagledande
fragor (se bilaga 14). Det finns dven sarskilda instruktioner for ansokan om
karnstod.

Vad som kravs for att kansliet ska kunna bedéma en insatsansokan framgar i
SMR:s riktlinjer for utvecklingssamarbete samt i kansliets mallar for ansokan.
Som stod vid bedomningen finns SMR:s mall f6r granskning och bedémning av
ansokan (se bilaga 15a). SMR sakerstaller i bedomningen att ansokan innehaller
tydliga insatsmal kopplade till en relevant system- och kontextanalys. Denna
analys ska ocksa inbegripa viktiga aktorer samt de olika tvarperspektiven.
AnsoOkan ska vidare innehélla en analys av hur uppnadda resultat blir 1angsiktigt
héllbara och en beskrivning av mdjligheterna till fortsatt arbete efter insatsens
slut. Det ska finnas en strategi for en hallbar utfasning av insatsen. Utifran
granskningen skriver handlaggaren ett bedomnings-PM vilket blir ett underlag
for beslut. Insatsbedomningen inkluderar ocksé dialogfragor som f6ljs upp i
rapporteringen av insatsen.

Kostnadseffektivitet och budgetanalys

I samband med att SMR granskar ansokningar fran medlemsorganisationer och
samarbetspartner gor vi ocksa en analys av den budget som ingér. Denna analys
inleds med en kontroll av att budgeten ar tydligt uppstilld, budgetposterna
bedomningsbara och kostnaderna skiliga i forhallande till insatsens mél och
aktiviteter.

Vidare bedomer vi rimligheten i den presenterade budgeten samt
kostnadseffektiviteten for insatsen. Var granskning gors mot de berdakningar och
specifikationer som bifogats budgeten. Underlag som efterfragas ar exempelvis
specifikation av personalkostnader samt berakningsprinciper for eventuella
indirekta kostnader. Underlag for personalkostnader behover bland annat
innehalla en beskrivning av tjanstens innehéll och omfattning sa att det blir
tydligt hur personalkostnaderna bidrar till insatsens mal och aktiviteter. I
specifikationen av indirekta kostnader ska framgé vilken typ av kostnader som
inkluderats i denna post.

I budgeten ska direkta respektive indirekta kostnader sarskiljas. Dessutom ska
det framga vilka kostnader som avser samarbetspartnern och vilka som ar
kostnader hos medlemsorganisationen (inklusive region- eller landkontor). Det
ar viktigt att sa stor andel som mojligt av kostnader, mandat och makt ska finnas
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hos samarbetspartnern. Om ansvar fér medelshantering och genomférande av
verksamhet inte aterfinns hos samarbetspartnern kravs tydlig motivering till
varfor detta ar ett strategiskt metodval for att uppna malen for insatsen, och
vilket mervirde det ger jamfort med andra metodval.

Nar det giller administrativa kostnader hos samarbetspartnern behover det vara
tydligt hur dessa kostnader tagits fram och vad som ingér, for att mojliggora en
bedomning av rimligheten i dessa. Medlemsorganisationen far bidrag till sina
administrationskostnader genom det administrationsbidrag (8 procent) som
laggs till pa beviljat Sida-bidrag, och kan inte ansoka om ytterligare bidrag for
administrationskostnader. Medlemsorganisationen kan dock utover
administrationsbidraget ansoka om verksamhetskostnader for exempelvis
aktiviteter, personal och revision av insatser.

I SMR:s riktlinjer for bidraget till utvecklingssamarbete specificeras bland annat
begrinsningar gillande vissa specifika utgifter. Syftet med begriansningarna ar att
fa en battre kostnadseffektivitet i insatserna.

Under varen 2021 tog SMR fram en budgetmall for att underlatta
medlemsorganisationernas och deras samarbetspartners arbete med budgeten,
samt SMR:s analys av densamma.

Verktyg for planering och uppfoljning

Pa SMR:s larcenter finns information, verktyg och inspiration som
medlemsorganisationer kan anvinda som stod i ansokningsprocessen. SMR
erbjuder flera egna verktyg for planering och uppfoljning — exempelvis verktyg
for rattighetsbaserat arbete (bland annat Five Steps to Successful Human Rights-
Based Programming, Quick guide to power analysis) samt olika filmer som
utifran exemplet religions- och overtygelsefrihet illustrerar ansvarsutkravande.
Men vi guidar ocksé vidare till relevanta verktyg fran andra aktorer, inklusive
Sida.

Det dligger medlemsorganisationerna att sakerstilla att samarbetspartner har
lampliga metoder for att folja upp insatserna. Vid ansokningstillfallet bedomer
SMR huruvida dessa system ar tillrackliga.

Medlemsorganisationen ar ansvarig for att genomfora en
organisationsbedomning av samarbetspartner, vilken granskas av SMR:s kansli i
samband med ansokan. For programansokan ska en beskrivning av systemet for
bedomning av samarbetspartner bifogas. Hur medlemsorganisationens system
ser ut foljs ocksa upp i SMR:s organisationsbedomning. Dar sakerstills att
medlemsorganisationen har dokumenterade rutiner for bedomningen samt att
bedomningarna tacker in de minimikrav som stélls pa samarbetspartner enligt
avtal med SMR. Det finns en lista 6ver punkter som ska inga i bedomningen.
SMR kan bista med stod och rad vid behov. Genom uppféljningsresor och moten
har vi ofta d4ven en egen god kunskap om de samarbetspartner som far stod, vilket
underlattar var bedomning av insatsen.
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Utvecklingsutskottets roll och funktion

SMR:s utvecklingsutskott ar utsett av SMR:s styrelse och bestar av tio
representanter fran olika medlemsorganisationer. SMR:s utvecklingsutskott
fattar beslut om alla insatser med ett totalt bidrag pa 6ver fem miljoner SEK,
samt insatser som bedoms vara av principiellt intresse for utskottet att fordjupa
sig i eller som beror medlemsorganisationer som inte tidigare ansokt om stod
fran SMR. Ovriga insatser beslutar kansliet om.

Uppfoljning, rapportering och lirande

SMR:s arbete med uppfoljning och granskning av rapporter foljer samma
rapporteringscykel som under avtalsperioden 2017—-2021, vilket innebar att vi
begér in och granskar arliga insatsrapporteringar samt en sammanhéllen
slutrapportering. For programstod som stracker sig langre an tre ar far vi in en
storre laranderapport under insatsens gang for att battre kunna folja upp stodet.

SMR tillhandhaller mallar f6r rapportering, men uppmuntrar organisationerna
att anvinda egna mallar. Alla delrapporter granskas och bedoms av handlaggare,
med stod av controller som sarskilt fokuserar pa finansiella rapporter och
revisionshandlingar. Utifran granskningen skriver handliaggare och controller ett
bedomnings-PM, som blir ett stéd i organisationshandldggarens l16pande
uppfoljning av sbkande organisation.

Fran 2021 kommer SMR, istillet for arliga avvikelserapporter, att arbeta med
arliga resultat- och laranderapporter fran medlemsorganisationerna. Det ger oss
béttre forutsiattningar att ge kvalitativ feedback och ha en konstruktiv dialog i ett
tidigare skede i insatscykeln, och mojliggor storre fokus pa larande och eventuell
justering av planer i syfte att uppna hallbara resultat. Framtagandet av mallar for
resultat- och ldranderapporten pagar.

Slutrapporter och uppfoljningsbesok

Insatser slutrapporteras l1opande, enligt avtal senast tolv manader efter sista
utbetalning. Slutrapporterna ar viktiga underlag bade for fortsatt medlemsdialog,
och for SMR:s samlade portfoljanalys och rapportering till Sida. SMR bedomer
slutrapporten fran medlemsorganisationen i enlighet med vil utvecklade rutiner
(se bilaga 15b), varpa det beslutas huruvida rapporten godkanns eller
kompletteringar behovs, samt eventuella aterbetalningskrav faststills.

SMR foljer ocksa upp insatser genom uppfoljningsbesok pa plats eller via digitala
verktyg. Den senare formen kommer att 6ka under perioden 2022-2026, men
fysiska uppfoljningsbesok kommer att vara fortsatt viktiga i uppfoljningen.
Reserapporter skrivs efter varje genomford uppfoljning och utgor ett viktigt
instrument for aterkoppling och uppfoljning. Ett viktigt inslag i manga
uppfoljningsresor ar SMR:s kontroll av ekonomihantering och avtalsfragor, vilket
gors enligt en sarskild checklista som SMR har tagit fram.
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All verksamhet som SMR implementerar eller finansierar ska ha ett ramverk for
larande som styr hur vi lar fran det vi gor och de fordndringar vi bidrar till.
Darmed skapas en grund for “adaptive management”. Utvardering ar ett av flera
verktyg for larande, med det priméra malet att de berorda aktorerna ska lara av
verksamhetens bidrag till forandring. Se vidare i SMR:s policy for larande och
utviardering?24.

Bistands- och utvecklingseffektivitet

Under de senaste aren har SMR fortsatt att utveckla det viktiga arbetet med
bistdnds- och utvecklingseffektivitet. Parisdeklarationens principer om respekt
for lokalt agarskap, flexibilitet, anpassning, harmonisering och forutsagbarhet
har varit viktiga ingédngsvarden. I och med framtagandet av de uppdaterade
riktlinjerna for bidrag till utvecklingssamarbete har SMR tagit viktiga steg for att
styra mot att 6ka andelen program- och kirnstod i portfoljen. I riktlinjerna
sarskiljs nu programstod som en onskvard stodform gentemot
medlemsorganisationer, och kiarnstod som forstaval till samarbetspartner, i de
fall det ar mojligt.

SMR ser att den administrativa bordan behover minska for vara
samarbetspartner och att det gar att gora mycket for att exempelvis harmonisera
rapportering, utviarderingar och resor. Darfor kommer SMR ocksé att fokusera pa
att stirka givarsamordningen hos vara medlemsorganisationer, sa att de utokar
samarbetet med andra givare och underlattar for sina gemensamma
samarbetspartner.

Pilotprojekt inom kirnstod

SMR:s arliga handlaggarutbildning hade under 2020 tema bistands- och
utvecklingseffektivitet med fokus pa karnstod. Efter det har ytterligare
kapacitetshojande atgarder gjorts kring kiarnstod, vilket mojliggjort ett
pilotprojekt inom kiarnstéd. Pilotprojektet har pagétt under varen 2021 och
resulterat i tvd godkdnda karnstod, tillsammans med ADRA Uganda respektive
Lepramissionen i Indien, med start i januari 2022. Redan nu har viktiga
erfarenheter gjorts, vilket har mojliggjort revidering av instruktioner och gett en
battre bild av vad kdrnstod innebar i praktiken.

Pilotprojektet har ocksa lett till att ADRA Sverige ser 6ver majligheten att 6verga
till kiarnstod for alla samarbetspartner infor programperioden med start 2027.
Lepramissionen Sverige ser ocksa 6ver mojligheten att infor 2023 ga 6ver till
karnstod for sin samarbetspartner i Nigeria.

Samtliga lardomar fran pilotprojektet kommer att sammanstillas under hosten
2021 for att i god tid finnas som underlag till ans6kningsomgéangen 2022, da flera
medlemsorganisationer aviserat att de vill soka karnstod tillsammans med sina

24 Svenska missionsrédets policy for larande och utvardering
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samarbetspartner. SMR kommer ocksa under hosten att ordna ytterligare
motesplatser for att utbyta erfarenheter och lairdomar i natverket.

Den digitala larplattformen Fabo som redan nu anvands som en resurssida for
bistandseffektivitet, kommer att vidareutvecklas under hosten.

SMR ser att kiarnstod kommer att bli en allt vanligare stodform under den
kommande programperioden men anpassningar méaste ske da samarbetspartner
ofta har verksamhet som inte kan stodjas utifran Sidas riktlinjer for bidraget,
exempelvis nir samarbetspartner dven ir en humanitar aktor. Vi ser darfor storre
potential att arbeta med former av partiella karnstod.

SMR kommer att fortsatta dialogen med medlemsorganisationerna for att
paskynda 6vergangen fran projekt- till programstéd. Vi arbetar for att merparten
av medlemsorganisationerna ska uppbara programstod vid periodens slut. Vi vill
ocksé att programstodet ska 6ka gentemot samarbetspartner, i de fall karnstéd
inte ar mojligt. Med den har inriktningen forenklas arbetet i hela bistdndskedjan.
SMR har dock som utgdngspunkt att stodformen bor utgd ifran vad som ar mest
effektivt i varje enskilt fall. Darmed forutser vi att ett visst projektstod fortfarande
kommer att vara aktuellt vid programperiodens slut.

Kostnadseffektivitet i vidareformedlingen

Vad giller kostnadseffektiviteten i att vidareformedla i flera led, kan SMR
konstatera att en fortsatt stor andel gér ut till samarbetspartner. Aven av den del
som stannar hos medlemsorganisationen, inklusive region- eller landkontor,
kommer en betydande andel samarbetspartner till del i form av
kapacitetsutveckling. En viss del behover dock stanna pa SMR eller inom
medlemsorganisationen for bland annat kvalitetssakringen av insatserna. Utifran
de resultat som SMR uppvisar, maste SMR och dess medlemsorganisationer
betraktas som en kostnadseffektiv aktor for svenskt utvecklingssamarbete med
civilsamhillet i utvecklingslander. Samtidigt maste ett kvalitativt bistind kunna
tacka sina kostnader. SMR foreslar darfor i denna ansokan en mindre hojning av
kansliets resurser for sin kvalitetssikring av medlen fran CSO-anslaget.

Arbete med intern styrning och kontroll inom vidareformedlingen

SMR arbetar kontinuerligt for att sdkerstilla god intern styrning och kontroll
inom vidareférmedlingens alla led. Organisationsbedomning, insatsbedémning
och dialog med involverade organisationer ar alla viktiga delar av detta. Dartill
arbetar SMR med olika atgarder for att sikerstilla avtalsefterlevnad samt med att
kontinuerligt identifiera, viardera och hantera risker inom vidareférmedlingen.

Avtal mellan SMR och medlemsorganisationer signeras infor varje insats. Pa sa
sétt blir krav och dtaganden som finns i samarbetet, till exempel rorande
upphandlingar och revision, tydliga. Medlemsorganisationen och
samarbetspartner skriver i sin tur avtal som inkluderar de krav och ataganden
som finns i medlemsorganisationens avtal med SMR.
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Ett verktyg for att kontrollera medelsanviandningen ar oberoende revisorers
revisioner av insatser och organisationer. Medlemsorganisationens externa
revisor ansvarar for att granska de revisioner som gjorts hos samarbetspartnern.
Revisorns ska ta stallning till eventuella observationer och sedan utfarda intyg
och rapport till SMR.

Varje ar gar SMR aven igenom medlemsorganisationernas arsredovisningar for
att fanga upp eventuella finansiella utmaningar som kan ha paverkan pa
samarbetet.

Satsning for att stirka arbetet med intern styrning och kontroll

Under varen 2021 genomforde Sida en granskning av SMR:s system for intern
styrning och kontroll. En central rekommendation ar att SMR bor forenkla
uppfoljningen av vidareformedlade bidrag genom alla led. SMR kommer att se
over detta och utarbeta rekommendationer som kommer att foras in i de nya
avtal som tecknas med medlemsorganisationerna infor kommande avtalsperiod.

Under 2022 och 2023 planerar SMR for en satsning vars syfte ar att starka
medlemsorganisationernas och deras samarbetspartners systematiska arbete
kring intern styrning och kontroll. Satsningen finns inlagd i budgeten som en del
av kansliets controller-resurser. Malet ar att stirka organisationernas kapacitet
att forebygga, identifiera och hantera avvikelser, men ocksa att 6ka deras
kompatibilitet med de krav som stills pa system och rutiner inom
vidareformedlingen. Denna satsning, som aven ar ett forslag i den nyligen
genomforda genomlysningen av kansliet, forvintas leda till en effektivare och
sdkrare hantering av medlen. Aven efter 2023 kommer vissa resurser att behova
avsittas for att uppratthalla och utveckla kapaciteten pa omréadet. Detta finns
inlagt i budgeten dven for 2024—2026.

Riskbedomning och riskhantering inom vidareformedlingen

Utifran ansvarsfordelning och roller i SMR:s riskhanteringspolicy ar
medlemsorganisationerna sjalva ansvariga for riskanalys och riskhantering i den
egna verksamheten. SMR:s roll blir att bedoma hur val det arbetet fungerar. SMR
foljer upp arbetet systematiskt framst genom vart
organisationsbedomningssystem (se ovan) dir identifierade risker noteras
tillsammans med atgardspunkter, uppfoljningsomraden och samtalsfragor. SMR
fortsitter, parallellt med organisationsbedomningar, att gora externa
systemgranskningar av medlemsorganisationerna for att ytterligare sakerstilla
god intern styrning och kontroll och for att identifiera och minimera risker
kopplat till detta. Dessa systemgranskningar utgar frin samma modell som
SMR:s organisationsbedomningssystem for att sakerstilla en sammanhaéllen
bedomning av medlemsorganisationerna. Arbetet f6ljs ocks& upp i bedomning av
ansokningar och insatsrapporter.

SMR:s riktlinjer for bidrag till utvecklingssamarbete, liksom SMR:s uppdaterade
ansokningsmall for utvecklingsinsatser inklusive mallen for riskanalys, ger stod i



’\ Svenska | SIDA 42 av 50
\ o missionsradet

riskbedomningen och framtagandet av en plan for riskhantering.
Riskbedomningen pa insatsniva ska tydligt knyta an till kontextanalysen och
problemformuleringen och ta i beaktande savél interna som externa risker, risker
irelation till partnerskapet mellan medlemsorganisation, samarbetspartner och
ovriga aktorer. Den ska vidare relatera till aktorer som kan ha en negativ
paverkan pa implementeringen, inkludera perspektiv som ar viktiga for
rattighetsinnehavarna och inkludera risker i forhéllande till insatsens tematiska
fokus och SMR:s tvarperspektiv. Avvikelser och hantering av risker foljs upp
lopande i dialogen mellan SMR och medlemsorganisationerna.

Genom att aggregera risker pa savil insatsniva som hos medlemsorganisationer
far SMR en tydlig bild av gemensamma utmaningar hos medlemsorganisationer,
samarbetspartner och i implementeringen av insatser, och kan pa ett mer
samordnat och strategiskt sitt planera kapacitetsstarkande insatser.

Antikorruptionsarbete inom vidareformedlingen

Korruption ar ett av varldens storsta utvecklingshinder och ett hot mot langsiktig
fred och utveckling. Darfor ar arbetet mot korruption viktigt for SMR.

Som vi beskriver i kapitel 2, sker arbetet med att hantera korruption pa flera olika
plan och inom olika delar av verksamheten. Arbetet utgar fran SMR:s
antikorruptionspolicy, med tillh6rande handlingsplan, samt vart
klagomaélshanteringssystem med visselblasarfunktion. God styrning, kontroll och
riskhantering ar det basta sattet att forebygga och uppticka korruption i de olika
led som SMR:s arbete omfattar.

De storsta riskerna for korruption ligger inom ramen for den breda och komplexa
verksamhet som SMR formedlar bidrag till, dd SMR formedlar medel till lander
och partner i svara eller mycket svara kontexter. Dubbelbokforing, att systemen
for upphandling brister eller att statstjdnstemén kraver medel for tillstdnd att
genomfora projekt ar exempel pa risker.

I insatsavtalet med bilagor tydliggors de krav som stills pd medlemsorganisation
och samarbetspartner for att minimera risk for korruption. SMR kraver till
exempel att medlemsorganisationen har en egen policy och handlingsplan for
antikorruptionsarbete och att de siakerstiller detsamma hos samarbetspartnern.
Medlemsorganisation och samarbetspartner bor ha system for
klagomaélshantering, och arbeta for att forebygga exploatering, missbruk och
diskriminering gentemot rattighetsinnehavare. SMR:s eget
klagomaélshanteringssystem gor det mojligt att rapportera
korruptionsmisstankar, och kan ocksa fungera som ett visselblasarsystem dar
anstillda inom SMR, medlemsorganisationer och samarbetspartner kan slar larm
om oegentligheter och missforhallanden direkt till SMR eller SMR:s styrelse.

Rapportera avvikelser

I SMR:s avtal tydliggors vidare att medlemsorganisationer som far del av bidrag
ska informera SMR om tveksamheter, misstankar och varningssignaler i insatser
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sa snart dessa uppstar. SMR meddelar alltid Sida om de misstankar om
korruption som uppkommit och startar sedan ett drende utifran vart system for
avvikelsehantering.

SMR:s arbete med avvikelser under perioden 2017—2021 har bidragit med flera
lardomar som hjalpt oss att vidareutveckla var avvikelsehantering. SMR har
under 2021 inrattat en intern funktion pa kansliet dar en medarbetare har ansvar
for att samordna avvikelsehanteringen. Det ar ett arbetssitt vi avser att fortsatta
med under den kommande perioden. Under 2022-2026 vill vi ytterligare
forstarka vara system och arbetet med att forebygga korruption. Det inkluderar
bland annat att utveckla tydligare rutiner for avvikelsedrenden att dela med
medlemsorganisationer, att bjuda in till digitala plattformar och traningar, att
arbeta vidare med organisationsbedomningar samt att lyfta frigorna i
systemrevisioner. En 6vergripande lardom ar ocksa att kompetens hos SMR:s
medlemsorganisationer att hantera avvikelser behover starkas under kommande
ar, vilket bland annat kommer att ske genom den planerade satsningen pa intern
styrning och kontroll som beskrivits tidigare i avsnittet.

Utover detta bedomer SMR medlemsorganisationernas antikorruptionsarbete
inom ramen for organisationsbedémningssystemet. SMR granskar och foljer upp
medlemsorganisationens antikorruptionspolicy, organisationens system,
kapacitet och kompetens inom antikorruption samt medlemsorganisationens
system for avvikelsedrenden. SMR gor en bedomning av och identifierar risker
och atgarder hos varje medlemsorganisation enligt en sarskild plan.

SMR kommer dela en mer detaljerad beskrivning av var handlingsplan for att
forstarka avvikelsehanteringen med Sida CIVSAM under hosten 2021.

Kapacitetsutveckling

Inom rollen som vidareférmedlare ingar ocksa att stodja vara
medlemsorganisationer och deras samarbetspartner genom kapacitetsstarkande
insatser. Det handlar bade om att bidra till att starka dem som
civilsamhaillesaktorer i sin egen ratt och att bidra till att de har god kapacitet att
utforma, planera och folja upp sina insatser pa ett utvecklings- och
bistandseffektivt sitt. I det har avsnittet beskriver vi de system, arbetssitt och
metoder som vi anvander for att forstarka larandet och utvecklingen inom
natverket.

Kapacitetsutveckling som strategiskt arbetssitt

Kapacitetsutveckling ar ett av SMR:s strategiska arbetssatt for att starka
kvaliteten, relevansen och effektiviteten i det utvecklingssamarbete som utfors av
medlemsorganisationerna och deras samarbetspartner. Kapacitetsutveckling ar
for SMR en bred term som beskriver utvecklingsprocesser med syfte att 6ka en
organisations effektivitet, relevans, kompetens och hallbarhet kring ett eller flera
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omraden, sa att den ar battre rustad “att vara, att gora och att relatera”2s utifran
sin vision, sitt uppdrag, sina forutsattningar och sitt ssmmanhang. Att stodja och
initiera sidana processer ar ett av SMR:s allra viktigaste uppdrag. Vart
kapacitetsutvecklingsarbete utgar ifrdn de kapacitetsutvecklingsplaner som tas
fram tillsammans med medlemsorganisationer, som en foljd av genomford
organisationsbedomning. Vi kommer under perioden bade att arbeta med breda
satsningar och mer riktade initiativ kopplade till vara tre prioriterade omraden.

En birande princip i hur vi ser pa utveckling av kapacitet i organisationer ar att vi
vill lara av det vi gor och de forandringar vi bidrar till. Darfor genomfoérdes under
oktober 2020-april 2021 en extern ldrande- och resultatutvirdering av SMR:s
kapacitetsutvecklingsarbete under perioden 2017-202026. Utvarderingen, som
bland annat gick igenom det senaste arets 6vriga utviarderingar och studier27,
visar att bast resultat uppnas genom langsiktig och strukturerad
kapacitetsutveckling, dir medlemsorganisationer har ett stort dgarskap och dar
samarbetspartner deltar aktivt. Det flerariga arbetet med religions- och
overtygelsefrihet respektive resiliens, dar det ocksa funnits tydligt avdelad
personaltid, dr de framsta exemplen. Vi har bland annat sett hur
organisationsutbildningar och larkonferenser har bidragit till mobilisering och
natverksorganisering, till exempel det 6stafrikanska initiativet Kenya4Resilience.
Vi har dven sett flera exempel pa hur arbetet har tagits vidare efter att SMR-
kansliets inblandning avslutats, bland annat fran Egypten och Bangladesh.

En nyckel i kapacitetsutvecklingsarbetet ar allts att arbeta nira tillsammans med
medlemsorganisationer och deras samarbetspartner, sé att utbildningar och
larprocesser tydligt utgar fran och anpassas efter organisations- och
kontextspecifika behov. Under perioden 2017-2019 genomforde SMR 14
skriaddarsydda larveckor och lirkonferenser dir tolv medlemsorganisationer och
over 30 samarbetspartner var engagerade. Vi har sett att vi far bast effekt nar vi
bidrar till lokala erfarenhetsutbyten med fler 4n en medlemsorganisation
och/eller fler an en samarbetspartner och dar larveckan ingar i en ldngsiktig
kapacitetsutvecklingsplan.

Den externa utvirderingen visar ocksa pa vikten av SMR:s omstéllning till digital
kapacitetsutveckling, som paborjades under 2020 och ar en tydlig prioritering for
kommande period. Medlemskapet i den digitala larplattformen Fabo har stor
potential for hela SMR-nitverket.

Den externa utviarderingen av SMR:s kapacitetsutveckling befiaster SMR som en
viktig resursorganisation inom det internationella utvecklingssamarbetet, nar det
giller organisationsutveckling, larande och innovation. Utvarderingen noterar att
SMR som en civilsamhallesplattform har gedigen erfarenhet och resurser fran

25 Definitionen dr hamtad frén SMR:s strategi for kapacitetsutveckling (2018). Detta styrdokument
ska revideras utifrdn den nya verksamhetsperioden, med start hosten 2021

26 SMC's Capacity Building External Evaluation (2021)

27 Utvarderingen av Resilienssatsningen (2020), av Kapacitetsutveckling Religions- och
overtygelsefrihet (2020) samt SMR:s larstudie om resultat pa system- och samhillsniva (2020).
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arbetet med organisationsutveckling de senaste 20—25 dren, och reckommenderar
SMR att revitalisera och utveckla detta arbete vidare. Detta tar SMR:s
verksamhetsstrategi for 2022—2026 fasta p4, och lyfter fram organisation och
partnerskap som sarskilt relevanta omraden att arbeta med under kommande
programperiod.

Organisation & partnerskap

Inom omradet organisation och partnerskap vill vi starka kapaciteten hos vara
medlemsorganisationer och samarbetspartner, bade i rollen som
civilsamhallesaktorer i sin egen ratt och i att ha god kapacitet att utforma, planera
och folja upp de insatser de soker stod for pa ett utvecklings- och
bistandseffektivt sitt.

Ett omrade som vi sarskilt vill utveckla ar arbetet med finansiell kapacitet,
transparens och ansvar, sirskilt inom omraden som avvikelsehantering och
antikorruption, som namnts tidigare i detta kapitel. Ett annat omrade handlar om
hur vi fangar upp och miter resultat. Det handlar bade om hur vi internt
fangar in resultat fran alla insatser som stods genom anslaget och lankar dem till
var maél- och resultatstruktur, och om hur vi delar erfarenheter och tillsammans
utvecklar metoder kring resultat. Den Community of Practice om Outcome
Mapping/Outcome Harvesting som SMR varit med och bildat under 2021, ir ett
exempel pa detta och ndgot vi vill vidareutveckla.

Ett tredje omrade for organisatoriskt larande som SMR-natverket kommer att
utforska ytterligare ar liinken mellan tro/religion/livsaskadning och
organisationsutveckling. Det handlar om att battre forsta organisationers
inre dimensioner for att kunna framja positiva forandringsprocesser. Det
internationella larandenatverket for organisationsutveckling och ledarskap som
SMR varit med och utvecklat, Space for grace?s, fortsatter att vara ett relevant
resursforum for detta utbyte.

Miljo, klimat & resiliens

Miljo, klimat och resiliens ar en tydlig tematisk prioritering for SMR som
organisation, bade i SMR:s strategi for perioden och inom ramen for
vidareformedlingen. Vi vill stirka vara medlemsorganisationer och deras
samarbetspartner att var aktiva paverkans- och utvecklingsaktorer som arbetar
for hallbara samhalls- och forsorjningssystem.

Vi har de senaste aren borjat jobba mer systematiskt med fragorna, inte minst
utifran var miljo- och klimatpolicy, och den dynamik och lirande som
Resilienssatsningen 2017—2021 har skapat. Men vi ser ett behov av att forsta
béttre och gora mer, inte minst utifran var omvérldsanalys som tydliggor att
klimatkrisen inte bara ar en miljokris utan ocksé en existentiell kris. Darav denna
breddade satsning pé ett gront omstallningsarbete som bidrar till forbattrad

28 Space for grace
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miljo, minskad klimatpaverkan, 6kad biologisk méngfald och resilienta
samhaillen.

Under perioden vill vi arbeta med riktade insatser inom omradet miljo, klimat
och resiliens. Vi ser att det under den nuvarande strategiperioden 2017—2021 har
varit en styrka att arbeta bade med kapacitetsutveckling och en sarskild pott for
insatser, och darfor vill vi anvinda samma uppldgg under kommande period,
vilket resulterat i var sarskilda satsning pa miljo, klimat och resiliens.

Vi vill stétta medlemsorganisationer och samarbetspartner att utforma egna
miljo- och klimatpolicyer och riktlinjer, samt koppla religios laskunnighet till
tematiken, inte minst utifran ett forvaltarskapsperspektiv och normativ dialog om
planetara granser och gron omstallning. Genom att genomfora en larstudie om
trosbaserade aktorers paverkan pa, och relation till, fragor rérande miljo, klimat
och gront omstallningsarbete kan vi lara oss mer om skiarningspunkten mellan
religios laskunnighet och milj6 och klimat.

For att mojliggora vart fordjupade arbete med miljo och klimat behover vi
forstarka vara personella resurser. Vi har darfor i budgeten for programperioden
inkluderat en resursforstarkning pa SMR:s kansli for arbete inom det har
omradet.

Tro & demokrati

Kapacitetsstarkning inom omradet tro och demokrati utgar fran SMR:s
erfarenheter som trosbaserad civilsamhallesorganisation och arbetet med
demokratisk samhillsutveckling, jimstélldhet och ménskliga rattigheter.
Rattighetsperspektivet och SMR:s sarskilda kompetens inom religits
laskunnighet och ratten till religions- och 6vertygelsefrihet for alla ar viktiga
byggstenar. Vi vill stotta vara medlemsorganisationer och deras
samarbetspartner att kunna arbeta strategiskt och inkluderande med
paverkansarbete och mobilisering for att sakerstilla demokratiskt deltagande,
manskliga rattigheter och uppfyllandet av de globala méalen och Agenda 2030.

Inom omradet tro och demokrati vill vi bygga vidare pa tidigare erfarenheter fran
arbetet med religions- och 6vertygelsefrihet, och fortsitta att erbjuda
utbildningar inom religions- och 6vertygelsefrihet och religios ldskunnighet for
medlemsorganisationer och deras samarbetspartner. Vi vill &ven kunna erbjuda
utbildningar inom omradet for tjanstemin och beslutsfattare, samt andra aktorer
inom civilsamhallet. Detta vill vi gora utifran de verktyg som utarbetats av SMR
och The Nordic Ecumenical Network on Freedom of Religion or Belief
(NORFORB).

Okad digitalisering i kapacitetsutvecklingen

Under perioden vill vi ocksa arbeta for 6kad tillgdnglighet och mojlighet till
meningsfullt deltagande genom digitalisering, bland annat med hjalp av den
digitala larplattformen Fabo. Vi ser att Fabo kan vara ett komplement till fysiska
och digitala utbildningsevent eller motesplatser genom att skapa resurssidor som
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forstarker larprocesser. Men kanske dnnu viktigare dr mojligheten att vara en
digital hemvist for olika hubbar inom de prioriterade omradena. Till dessa kan vi
koppla digitala on-demand-utbildningar och nétverksfunktioner, till exempel
amnesspecifika Communities of Practice. Genom Fabo, far vi ocksa del av ett
stort digitalt kursutbud som vi kan hinvisa medlemsorganisationer och
samarbetspartner till.

Natverkande, policydialog och paverkan

Inom SMR:s roll som vidareformedlare ingéar natverkande, policydialog och
paverkansarbete som sjialvklara komponenter tillsammans med
kapacitetsutveckling och kvalitetssakring. Vi ser detta som ett viktigt bidrag till
regeringens CSO-strategi och maélet att frimja ett mer gynnsamt samhallsklimat
for civilsamhaillesaktorer internationellt.

SMR ar medlem i flera olika natverk for att samordna och utveckla arbetet,
exempelvis Kunskapsforum for Religion och utveckling, Resiliensnitverket, GS-
natverket, Programchefsnitverket samt Metodnitverket. Vi ser det ocksa som
strategiskt att fortsitta vart engagemang inom Concord Sverige2d dar vi utifran
vara prioriteringar for den kommande perioden priméart kommer att vara
engagerade inom de arbetsgrupper som fokuserar pa Agenda 2030,
civilsamhillets utrymme, bistdndets ramar och innehall, samt gruppen f6r miljo
och klimat.

Genom var tematiska expertis inom religion och utveckling och religions- och
overtygelsefrihet kan vi bidra till att fordjupa policydialogen med beslutsfattare
och tjansteméan inom riksdag, departement och myndigheter. Vi har under
nuvarande programperiod bland annat varit resursorganisation for
Utrikesdepartementets diplomatprogram och ordnat seminarier och
rundabordssamtal om demokratiskt utrymme och religions- och
overtygelsefrihet.

Péaverkansarbete gentemot lokala, nationella och internationella myndigheter och
beslutfattare ar avgorande for att nd malsattningarna for CSO-strategin. Darfor
vill vi stodja och uppmuntra medlemsorganisationer och samarbetspartner till
engagemang pa nationella och internationella arenor och nitverk. Inom miljo,
klimat och resiliens handlar det bland annat om Global Platform for Disaster
Risk Reduction, Stockholm +50 och Kyrkornas Varldsrads Generalférsamling
liksom i natverk som the Global Network of Civil Society Organisations for
Disaster Reduction (GNDR). Nar det giller religions- och 6vertygelsefrihet
handlar det om arenor och nétverk som Nordic Ecumenical Network on Freedom
of Religion or Belief (NORFORB) och The Freedom of Religion or Belief
Learning Platform (FORB Learning Platform).
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Kapitel 6: Budget

For att kunna genomfora den verksamhet som beskrivits ovan ansoker SMR om
totalt 1 050 254 000 kronor under perioden 2022—2026 (se bilaga 16). Budgeten
ar uppdelad i tva delar:

- Vidareformedlingen till medlemsorganisationer och samarbetspartner
inklusive administrationsbidrag — totalt 935 172 000 SEK

- SMR:s roll som vidareférmedlare inom vart program for
utvecklingssamarbete — totalt 115 082 000 SEK

En specifikation av pagdende och nya godkanda insatser aterfinns i bilaga 8.
Notera att summan av specificerade insatser ar nagot hogre dn ansokt belopp pa
grund av overinteckning av medel for ett effektivt utnyttjande av anslaget.
Budgeten for planerade insatser enligt prognos inkluderar 5 miljoner SEK per ar
for medel inom ramen for SMR:s sarskilda satsning pa miljo, klimat och resiliens.
En uppdaterad detaljerad lista 6ver samtliga beviljade insatser kommer att
tillstallas Sida arligen.

En specifikation av kostnaderna for SMR:s roll som vidareformedlare inom vart
program for utvecklingssamarbete dterfinns i bilaga 17.

Under perioden kommer upphandlingar att genomforas av saval SMR som av
partner i efterfoljande led. Dessa upphandlingar kommer att goras i enlighet med
SMR:s policy gillande ink6p och upphandling, vilken 6verensstimmer med Sidas
upphandlingspolicy, alternativt i enlighet med lokal upphandlingspolicy ifall
denna ar mer langtgaende.

Utover den verksamhet som beskrivits ovan ser SMR ser mgjligheter till utokat
samarbete (se del III av ans6kan) och ansoker darfor om ytterligare totalt

137 000 000 SEK. Dessa medel har inte inkluderats i budgetbilagorna. Om Sida
ar intresserade, aterkommer vi med uppdaterade budgetar som inkluderar dven
denna verksambhet.

Del lIl: Mojligheter till utokat samarbete

SMR som natverk har hogre kapacitet och ambitioner att bidra till att uppfylla
malen i CSO-strategin dn vad som ryms inom den budgetram som Sida CIVSAM
indikerat for 2022-2026. Denna del av ansokan beskriver darfor kortfattat de
mojligheter vi ser till utokat samarbete mellan SMR och Sida CIVSAM, utover det
som beskrivits ovan.

Kapitel 7: Hogre ambitioner och kapacitet

Genom vart natverk av partner formedlar vi idag stod till 16
medlemsorganisationer med totalt omkring 150 formella och informella
samarbetspartner. Pa grund av budgetbegransningar har flera av dessa tvingats
skira i den verksamhet som de soker stod for. I vissa fall har de dven tvingats
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lagga nya utvecklingsinitiativ och samarbeten pa is. Ambitionerna och
kapaciteten hos medlemsorganisationerna och deras samarbetspartner ar helt
enkelt hogre dn vad nuvarande indikativa budget medger. Skulle vi beviljas mer
medel kan vi snabbt utoka och komplettera befintliga insatser. Utover detta ser vi
att det finns mgjlighet till utokat samarbete med Sida CIVSAM kring tva specifika
omraden: internationellt paverkansarbete och Humanitarian-Development-
Peace nexus (HDP nexus).

Internationellt paverkansarbete

SMR har en sarskild kompetens inom religios laskunnighet och religions- och
overtygelsefrihet. Vi har haft en ledande roll i att utveckla natverk pa svensk och
nordisk niva, bland annat det nordiska religionsfrihetsnatverket NORFORB vars
arbete och betydelse vuxit starkt de senaste aren. SMR har genom NORFORB
bidragit till utbildning av diplomater och tjanstepersoner pa bade nationell, EU-
och internationell niva. Vi har ocksa deltagit i internationella policyprocesser som
ror religion, minskliga rittigheter och Agenda 2030. Aven i Sverige finns ett
viaxande intresse, vilket ar positivt. Det behovs storre genomslag for dessa fragor i
béde svensk och internationell utvecklingspolitik, inte minst inom demokrati-,
jamstalldhets- och milj6- och klimatarbetet.

Religionsfrihetsfragorna har under de senaste aren blivit allt mer politiserade pa
EU-nivd. SMR har nira kontakter med ansvariga pa EU:s utrikestjanst (EEAS)
och EU:s generaldirektorat for Internationella partnerskap (INTPA). De ser girna
ett storre engagemang fran svensk utrikes- och utvecklingspolitik for att integrera
religionsfrihet i frimjandet av manskliga rattigheter, demokrati och jamstalldhet.

Vi har ocksa existerande samarbeten med internationella civilsamhallesaktorer
som Article 19, kring exempelvis religionsfrihet och yttrandefrihet, och ser ocksa
mojligheter att utveckla kontakten med CIVICUS, IDEA och Pew Research
Institute nar det géller demokratiskt utrymme och religionsfrihet.

SMR-nitverkets kompetens och resurser efterfragas alltsd internationellt, och vi
har god mojlighet att 6verbrygga lasta positioner i det polariserade filtet kring
religionsfrihet, manskliga rattigheter och demokratifragor. SMR har saledes
erfarenhet, kompetens och en plattform for att vidareutveckla arbetet pa
internationella arenor och na beslutsfattare i ett stort antal 1Ander, men saknar
idag de finansiella resurserna for att ta tillvara mojligheterna.

Humanitarian-Development-Peace nexus

SMR har arbetat strategiskt under flera ar med att identifiera och mojliggora
synergier mellan olika anslag. Vi har bland annat arbetat med att 6ka
kompetensen i nitverket kopplat till resiliens och Core Humanitarian Standards
(CHS). Var resilienssatsning 2017—2021 har varit framgangsrik i att hitta
synergier i arbetet med katastrofriskreducering och 6kad resiliens i granslandet
mellan humanitara kriser och utvecklingsinsatser. Satsningen fortsatter under
kommande period med fokus pa miljo och klimat.
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SMR har mojlighet att gora mer inom HDP nexus och dirigenom starka
samarbetet, sammanhéllningen och komplementariteten mellan olika anslag och
typer av insatser. Vi kan i 6kad utstrackning ge stod till policyutveckling relaterat
till nexusfragor, arbeta mer med koordinering och samverkan mellan lokal,
regional och global niva, samt stodja strategisk planering och sammanhéllen
programutveckling inom vart nitverk. Detta inkluderar stod till samarbetspartner
i omstillningen fran humanitira insatser till mer utvecklingsorienterade insatser,
liksom st6d till samarbete i konsortier. Har har vi goda erfarenheter fran
nitverket Kenya4Resilience som vi vill dra lardom av och utveckla inom andra
omraden.

Ovan omraden ar alltsd mojligheter till utokat samarbete dar SMR skulle kunna
bidra mer till CSO-strategins bada 6vergripande mal, utover det som namnts
tidigare i ansokan. Det forutsatter dock utokade finansiella resurser for bade
personal och verksamhet. SMR utforskar for narvarande olika
finansieringsalternativ, men ser girna ett utékat samarbete med Sida pa de har
omradena. Om Sida ar intresserade kan vi dterkomma med mer konkret och
detaljerad information.
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