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process dér dven representanter frin medlemsorganisationerna deltagit.
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1. SMR:s syn pa rattighetsperspektivet

Rittighetsperspektivet tar sin utgdngspunkt i de médnskliga rdttigheterna som en allmingiltig och
allmdnmaénsklig moralisk grund med skydd i internationella juridiska regelverk. De minskliga
rattigheterna utgér fran centrala méanskliga behov och deras forverkligande hianger nara samman med
minskad fattigdom och méansklig utveckling.

Rattighetsperspektivet genomsyrar de policyer och riktlinjer som styr Sveriges utvecklingssamarbete.
Rattighetsperspektivet ar ocksa forankrat i SMR:s vardegrund.

Varje manniska ar skapad till Guds avbild och hennes manniskovérde ar darfor givet av Gud och
okriankbart. Guds kérlek dr villkorslos och omfattar alla manniskor utan undantag. Gud ar livets Gud
och verkar standigt i varlden for ett liv i fullhet, tillgdngligt for alla. Som Guds avbild har varje
maéanniska forméga och ett uppdrag att ta ansvar.

Att leva i Guds sdndning innebér att urskilja och bekdmpa orattfardiga maktstrukturer och
livsfornekande system, som diskriminering, ojamlikhet och andra former av fortryck. Gud ar en Gud
som ger makt at de maktlosa och ger de fortryckta deras ritt.

Med makt foljer ett sarskilt ansvar. Alla har vi moraliska skyldigheter gentemot vara medmanniskor
och ar kallade till att ta ansvar for varandra. SMR ser som en av sina uppgifter att skapa mojligheter
for alla ménniskor att vara subjekt och aktorer i sina egna liv.

1.1 Manskliga rattigheter

Manskliga rattigheter handlar om individens rattigheter och statens skyldigheter. Grunden i det
internationella systemet for manskliga rattigheter utgors av FN:s allménna forklaring om de méanskliga
rattigheterna och de konventioner till skydd for manskliga rattigheter som tagits fram inom FN-
systemet. Dessa deklarationer och konventioner syftar till att reglera forhallandet mellan stat och
individ. Medan en deklaration kan ses som en politisk viljeyttring ar en konvention juridiskt bindande
for den stat som valt att ratificera (forpliktigat sig att f6lja) den. SMR ser bade globala, regionala och
nationella regelverk och system till skydd for méanskliga réattigheter som viktiga instrument for att
astadkomma forandring.

De minskliga rattigheterna ar universella och tillkommer alla ménniskor utan atskillnad. De &ar ocksa
inbordes beroende av varandra och gir inte att rangordna efter vilka som ar viktigast. De dr odelbara.
Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, likafullt som medborgerliga och politiska rattigheter,
har alla samma status. Darfor ar utgdngspunkten och malet alla mdnskliga rdattigheter till alla nar
SMR talar om ett rattighetsperspektiv pa utveckling. En viktig princip ar att manskliga rattigheter
aldrig fir anvdndas av nagon for att kranka andra personers fri- och rattigheter.

1.2 Skyldighetsbarare och rattighetsinnehavare

Rattighetsperspektivet innebir att staten ses som ytterst ansvarig for att respektera, skydda och
uppfylla de ménskliga rattigheterna. En viktig del i ett rattighetsbaserat arbete ar darfor att paverka
och utkriva ansvar av stat och myndigheter — de legala skyldighetsbdrarna.
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I ett rattighetsbaserat arbete ses méanniskor som berors av en utvecklingsinsats som aktorer i insatsen
och inte som mottagare. Individen &r subjekt och innehavare av rattigheter snarare dn objekt och
foremal for atgirder. Utsatta manniskor har bade ratt och formaga att delta i och forma sin egen
utveckling — de ar rdttighetsinnehavare.

1.3 Bestaende forandring utan beroende

Ett rattighetsbaserat arbete stréavar efter langsiktiga och bestdende samhillsférandringar genom att
angripa grundorsakerna till fattigdom, utsatthet och att manskliga rattigheter inte uppfylls. Den analys
som arbetet bygger pd fokuserar maktforhéllanden och maktstrukturer samt hur ojamlika och
orittvisa sddana kan fordndras.

I en rittighetsbaserad utvecklingsinsats identifieras bade rittighetsinnehavare och skyldighetsbarare.
Rittighetsinnehavarna ska genom insatsen stirkas till att sjdlva kunna féréndra sin situation och ta
makten 6ver sina egna liv. De ska fa 6kad kunskap om sina rittigheter och stédrkas i sin formaga att
sjilva anvianda, forsvara och utkriva dessa. Syftet ska vara att stddja dem utan att skapa ett beroende.

1.4 Mobilisering och organisering

Nar manniskor gar samman och organiserar sig fir de en gemensam rost och storre moéjligheter att
utkrava sina rattigheter tillsammans. Samarbeten, nidtverkande och breda plattformar for samverkan
med andra aktorer stiarker ytterligare dessa forutsattningar. Mobilisering och organisering av
rittighetsinnehavare ir alltsi en central del i ett vil fungerande rittighetsbaserat arbete. Okad
organisering och/eller stirkande av organisationer i det civila samhillet bor darfor alltid vara mal for
de insatser som SMR stodjer.

1.5 Moraliska skyldighetsbarare

Diskriminering och handlingar som kréanker eller begransar individers rattigheter forekommer pé alla
nivaer i samhaillet; inom familjen, i kyrkan, i skolan, i arbetslivet och i naringslivet. I en globaliserad
varld paverkar livsmonster och politiska beslut i en del av virlden mojligheterna fo6r méanniskor att fa
sina rattigheter tillgodosedda i en annan del av virlden.

Organisationer i det civila samhillet ska inte ta 6ver statens uppgifter utan istéllet arbeta for att legala
skyldighetsbirare tar det ansvar som tillkommer dem. Samtidigt ar det viktigt att se att det dven finns
moraliska skyldighetsbdrare som har ett ansvar for individers utsatthet och uppfyllelsen av manskliga
rattigheter. Det kan handla om féraldrar, kyrkoledare, foretag eller traditionella lokala ledare, som har
ett moraliskt ansvar gentemot t.ex. sina barn, forsamlingsmedlemmar eller anstillda.

1.6 Paverka pa flera nivaer

I ett rattighetsbaserat arbete ar det viktigt att identifiera bade legala och moraliska skyldighetsbarare
pa olika nivéer i samhallet (lokalt, nationellt, internationellt) och paverka dem s& att méanniskors
rattigheter kan uppfyllas. Rittighetsperspektivet handlar savil om att paverka varderingar, attityder
och beteenden hos samhillets moraliska skyldighetsbarare som att paverka politiska beslut och att
utkrdva ansvar av staten i dess egenskap av legal skyldighetsbarare.
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1.7 Fyra centrala principer

SMR:s forstéelse av rittighetsperspektivet kan sammanfattas i fyra centrala principer:

1.7.1 Icke-diskriminering

Alla manniskor har samma rattigheter och far inte av ndgon anledning (t.ex. kon, alder, etnicitet,
religion, funktionsnedsattning, sexuell liggning, eller hilsostatus) diskrimineras i
utvecklingssamarbetet. S& ménga som mojligt ska kunna ta del av de forbattringar som
utvecklingssamarbetet resulterar i och de mest utsatta och marginaliserade grupperna ska prioriteras.

1.7.2 Deltagande

Utvecklingssamarbetet méste formas utifrin utsatta méanniskors eget perspektiv, for att deras
livsvillkor ska forandras langsiktigt. De ar rattighetsinnehavare och ska involveras i bade planering,
genomforande, uppfoljning och utvirdering. Mélet ar att de ska stérkas, fa en tydligare rost i
samhillet, och bli nyckelaktorer i sin egen och sin omgivnings utveckling. Det ar dven viktigt att
organisationer kontinuerligt arbetar med sin egen kultur och struktur for att utveckla och frimja ett
brett och aktivt deltagande inom organisationen.

1.7.3 Ansvarstagande - ansvarsutkravande

Ansvarstagande innebar att skyldighetsbérare tar ett ansvar for att de manskliga rattigheterna
uppfylls. Utvecklingssamarbetet ska syfta till 6kat ansvarstagande hos legala och moraliska
skyldighetsbérare pa olika nivaer. Ansvarsutkravande ar darfor en viktig uppgift for det civila
sambhallet liksom att medvetandegora och stirka rattighetsinnehavare sé att de sjdlva kan utkrava sina
rittigheter. Okat ansvarstagande kan ocksi uppnés genom att man engagerar, samverkar med, eller
formedlar ny kunskap till skyldighetsbararna.

1.7.4 Transparens

Transparens ar en forutsattning for saval ett aktivt deltagande som ett effektivt ansvarsutkravande.
Oppenhet frin statens sida gor det littare att granska i vilken man den tar sitt ansvar som legal
skyldighetsbarare. Det civila samhillet bor darfor arbeta for 6kad transparens hos stat och
myndigheter, men organisationerna maéste ocksé sjilva vara transparenta. Genom 6ppen
kommunikation och tillgang till information om beslut, ekonomi, resultat och lardomar, skapas
mojlighet till insyn i och granskning av utvecklingssamarbetet for bade givare och
rattighetsinnehavare.
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2. SMR:s forandringsteori i ett rattighetsperspektiv

SMR:s forandringsteori beskriver hur utvecklingssamarbetet bidrar till férandring. Utgdngspunkten

for forandringsteorin ar att samhdlle, organisation och individ &r tre faktorer som péverkar varandra.
For SMR utgor det civila samhillets organisationer den strategiska ingdngen i utvecklingssamarbetet.
De insatser som stods bidrar till att frimja manniskors organisering och att stdrka organisationer som
forandringsaktorer.

2.1 Forklaring av forandringsteorin

ORGANISATION

Sedd i ett rattighetsperspektiv kan férandringsteorin forstas pa foljande sitt. Forandring sker i ett
samspel mellan rdttighetsinnehavare, skyldighetsbdrare och fordndringsaktorer i det civila
samhallet.

Rittighetsinnehavarna ar de
individer vars livsvillkor
utvecklingssamarbetet syftar
till att forandra.
Skyldighetsbararna ar dels
stat och myndigheter, dels
de moraliska
skyldighetsbarare i
samhallet (individer och
institutioner), som
utvecklingssamarbetet syftar
till att paverka.
Forandringsaktorerna ar de
organisationer i det civila
samhaéllet som SMR och

Fardndringsaktir:

ORGANISATION

Rattighetsinnehavare:

\

Skyldighetsb Elrlare:
STAT/SAMHALLE

SMR:s medlemsorganisationer stodjer och starker genom utvecklingssamarbetet.
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2.1.1 Forandringsaktorernas paverkan

I sitt arbete med rittighetsinnehavarna bidrar forandringsaktdrerna till en 6kad kunskap om
manskliga rattigheter, starkt egenmakt samt organisering och mobilisering av de individer som hor till

gruppen.

I sitt arbete gentemot
skyldighetsbararna bidrar
forandringsaktorerna till att granska

Farandringsaktdr:

ORGANISATION

och kontrollera makthavare, ge Kunskap om rattigheter

. . Starkt egenmakt L. )
forslag och delta i beslutsprocesser, Majliggéra organisering Be‘;\;;; orittvisor

o . . .. rdva ansvar
péavisa orattvisor, utkrdva ansvar och Paverka
vara en kanal for paverkan.
Organisationerna kan ocksa vara en
demokratiserande kraft och bidra till

S . . . . Rattighetsinnehavare: Skyldighetsbidrare:
forandring av viarderingar, attityder INDIVID CTAT/SAMMAL LE

och beteenden i1 samhallet.

2.1.2 Rattighetsinnehavarnas paverkan

Rattighetsinnehavarna bidrar genom sin delaktighet, sitt engagemang och sin organisering till att
bygga upp, utveckla och stirka organisationerna som forandringsaktorer. I ett rattighetsbaserat arbete
skapas ocksa forutsattningar for att
rattighetsinnehavarana ska kunna
utkrdva ansvar gentemot

organlsatlonerna. Féirdandringsaktiir:

ORGANISATION

Genom 6kad kunskap och kapacitet
kan rattighetsinnehavarna ocksa i
okad utstrackning delta i

. . 0. . Engagemang
samhdllslivet och fullt ut atnjuta och Organisering

.. . eps Ansvarsutkrivande

anvanda sina politiska och
medborgerliga rattigheter. Som
aktiva samhéllsmedborgare forsvarar Rattighe tsinnehavare: Skyldighetsbarare:
och kraver de sin riatt gentemot INDIVID STAT/SAMHALLE
legala och moraliska Utkeiva rattiahet

. . . . rava ra eter
skyldighetsbirare och bidrar till att Aktivt medborgarskap
péverka samhallets utveckling.
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2.1.3 Skyldighetsbararnas paverkan

Skyldighetsbararna paverkar bdde mojligheterna att bedriva ett rattighetsbaserat

utvecklingssamarbete och arbetets resultat. I vilken grad det finns gynnsamma férutsattningar i

sambhdllet for organisationernas

verksamhet dr avgorande for hur

rattighetsperspektivet kan tillampas.

Hur val staten respekterar yttrande-

och organisationsfriheten &r t.ex. en ORGANISATION

viktig faktor som péverkar

organisationernas mojligheter att Yttrande- och
organisationsfrihet

verka i och forandra samhallet. Gynnsamma
forutsattningar

Forandringsaktdr:

Ett vl utformat rattighetsbaserat iﬁdr‘j;g;:eirfp;:;ﬁa

arbete resulterar i ett forandrat

beteende hos skyldighetsbararna Rattishetsinnehavare: Skyldighe sbrare:
som innebdr att de respekterar, INDIVID STAT/SAMHALLE
skyddar och uppfyller alla rittigheter

for alla.
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3. Sa tillampar SMR rattighetsperspektivet

Rattighetsperspektivet ska genomsyra allt utvecklingssamarbete som SMR stodjer och r en del av,
vilket innebér att principerna om deltagande, ansvarstagande - ansvarsutkravande, icke-
diskriminering och transparens ska pragla forhéllningssatt, analys, mél och metoder. Detta avsnitt ger
stod for den praktiska tillimpningen av principerna inom SMR:s bidragsformedling.

3.1 Finns det en exakt tillampning?

Inledningsvis vill SMR sla fast att det inte finns nagon exakt mall f6r hur rattighetsperspektivet ska
tillimpas. Istillet ser SMR riktningen mot ett allt mer rattighetsbaserat arbetssatt som det centrala i
bedémningen av insatser.

3.2 Hur utvecklas ett rattighetsbaserat arbetssatt?

Ett rattighetsbaserat arbetssitt utvecklas ofta gradvis i en process som borjar med starkandet av
individer for att sedan ocksé innefatta mobilisering och starkande av det civila samhaillet. Detta skapar
kapacitet for lokalt padverkansarbete som i sin tur kan ge erfarenheter att bygga vidare pa for att ocksa
delta i paverkan pa nationell niva. Insikten om hur tillimpningen av ett rattighetsperspektiv pa detta
sétt kan utvecklas och fordjupas ar viktig for SMR:s mojligheter att stodja medlems- och
samarbetsorganisationers kapacitetsuppbyggnad.

3.3 Vilka krav staller SMR?

Snarare an att stilla exakt samma krav pa tillampningen av rattighetsperspektivet i varje insats vill
SMR utmana medlems- och samarbetsorganisationerna att stindigt utveckla sitt arbetssatt. SMR vill
uppmuntra organisationerna att ta ytterligare steg i tillampningen och SMR:s bedémningar ska syfta
till detta. SMR vill stédja organisationerna att stdrka sin kapacitet att arbeta riattighetsbaserat och att
hitta goda former for detta i den kontext déar de verkar. Om en insats ar tillrdackligt rattighetsbaserad
for att godkédnnas ar en bedomningsfriaga och maste avgoras fran fall till fall.

3.4 Hur bedomer SMR?

SMR bedomer insatser utifrin en sammanvigning av rattighetsperspektivets principer, insatsens
kontext samt samarbetsorganisationens identitet, roll och kapacitet. Principerna innehéller
grundlidggande krav som samtliga insatser bor leva upp till, men sammanhanget avgor hur hogt kraven
ska stillas for varje enskild insats. I en bilaga till policyn finns ett bed6mningsverktyg som beskriver
béade grundlaggande krav och en mer ldngtgéende tillimpning av principerna.

SMR menar att det ar viktigt att gora en realistisk bedomning av risker och forutsittningar i varje

kontext, samtidigt som det ibland dr n6dvéndigt att utmana granserna f6r vad som ar mgjligt. Det

utvecklingssamarbete som SMR stodjer ska kdnnetecknas av att man hela tiden soker och anviander de

oppningar som finns att kunna péverka och férandra samhalleliga strukturer.

Den fraga som SMR stiller i bedomningen ar:

— Arinsatsen tillriickligt rittighetsbaserad givet forutsittningarna i kontexten och
samarbetsorganisationens kapacitet?
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3.5 Bedomning av kontexten

P4 vilket satt rattighetsperspektivet kan och bor tillaimpas varierar mellan olika kontexter. Faktorer
som spelar roll for hur arbetet kan utformas ar t.ex. statens formaga till ansvarstagande och graden av
demokrati, fred och frihet.

Frégan som maste stillas ar - vilka ar de mojliggorande och hindrande faktorerna i den aktuella
kontexten? Vad innebar det for utformningen av utvecklingssamarbetet och tillimpningen av ett
rattighetsperspektiv? Beroende pé hur dessa fragor besvaras kan den roll som organisationerna tar i en
viss kontext luta mer eller mindre &t att:

e Agera forslagsstdllare och granskare

e Bidra till organisering och skapa kanaler for pdverkan

e Utgdra motvikt och vara en demokratiserande kraft

e Erbjuda folkbildning och stirka manniskors egen kapacitet att fordandra sin situation

e Utfora tjanster

3.5.1 Statens formaga till ansvarstagande

Statens formaéga till ansvarstagande ser olika ut i olika ldnder och ddrmed ar ocksa férutsattningarna
olika for att kunna arbeta med ansvarsutkravande. Landets inkomstniva och tillgingliga resurser har
betydelse for vad som i praktiken kan krivas av staten. Dar staten redan tar, eller bedoms ha forméga
att ta, ett stort ansvar for samhallsservice, socialt skydd, utbildning och hilsa, blir rollen som utforare
av tjanster mindre relevant for det civila samhallet. Att granska hur staten fullgor sina skyldigheter,
hur resurser fordelas och att medel inte férsvinner i korruption, blir da en viktig roll for
organisationerna. I andra sammanhang kan det i stéllet vara nédvandigt for det civila samhallet att g&
in och pa olika sitt kompensera for statens bristande forméga.

Existerande statliga utvecklingsprogram for fattigdomsbekdmpning och stod till utsatta grupper ar
négot som organisationer i vissa lander med férdel kan koppla sitt paverkansarbete till. Dar
transparensen hos staten ar god, med rtt till information om myndigheternas verksamhet, budget och
kostnader, finns ocksa forutsattningar for det civila samhéllet att i hogre grad ta pé sig rollen som
granskare av makten.

3.5.2 Demokrati, fred och frihet

Graden av demokrati, forekomst av fungerande institutioner samt frihet for det civila samhallet att
verka ar faktorer som sitter granser for hur langt det civila samhallet kan ga nar det giller att vara
rostbirare och en kanal for paverkan. En repressiv stat eller en hog konfliktniva i samhillet kan
innebara risker eller hinder som forsvarar mojligheterna till paverkansarbete. I vissa kontexter hindras
det civila samhallet av rigordsa krav pa registrering, olika tillstdnd som maste s6kas for att fa arbeta,
lagar som begransar utrymmet for vilka fragor man kan arbeta med, eller en stark kontroll och harda
villkor kopplat till arbetet fran myndigheternas sida. Sdkerhetssituationen i en kontext kan ocksé
paverka organisationernas majlighet att vara transparenta. I vissa fall kan det vara helt n6dvandigt
med sekretess kring kinsliga uppgifter.

3.5.3 Att utfora tjanster

I vissa kontexter och situationer ar det svért att arbeta med rattigheter utan att samtidigt utféra sociala
tjanster. SMR stodjer insatser med sociala tjanster som en komponent i de fall de ses som vil
motiverade och strategiska och da det finns ett forhallningssétt som tydligt visar pa en vilja och ansats
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att utveckla arbetet i riattighetsbaserad riktning. Rattighetsperspektivet behover inte exkludera sociala
tjanster om sddana insatskomponenter uppfyller grundlaggande krav for rattighetsbaserat arbete och
bidrar till mobilisering och organisering av rattighetsinnehavare. Sociala tjanster kan till och med
utgora en viktig forutsattning for starkandet av rattighetsinnehavare.

3.5.4 Att paverka i svara kontexter

Aven i linder med mycket knappa resurser och/eller auktoritira styrelseskick kan det vara mojligt att
bedriva paverkansarbete. Viktiga manniskorattsfragor som inte ar politiskt kontroversiella kan vara
mojliga att lyfta dven gentemot en auktoritir och repressiv stat. Inte heller behover krav pa respekt for
manskliga rattigheter alltid vara forknippade med stora kostnader for staten. Att granska statens
budget och ekonomi, och fora ett samtal om hur resurserna i landet ska forvaltas och fordelas ar
dessutom minst lika viktigt i ett fattigt land som i ett rikt.

3.6 Bedomning av samarbetsorganisationen

For SMR ar det viktigt att se att olika organisationer har olika identitet, roller och kapacitet. De krav
som SMR stiller pa hur rattighetsperspektivet bor tillimpas kan darfor skilja sig at beroende pa vilken
beddmning vi gor av samarbetsorganisationen.

3.6.1 Organisationernas identitet

Organisationerna bidrar till fordndring pa olika omraden och olika nivéer i samhallet utifran sina
respektive roller. En del verkar i en mycket lokal kontext medan andra lyfter fragor pa nationell niva.
Vissa har en sirskild specialkompetens eller amnesmaissig nisch och andra har en bredare tematisk
utgdngspunkt. For SMR ar det viktigt att stirka organisationer utifrdn deras egen identitet. SMR vill se
att organisationer utvecklas i sina respektive roller och utifran det mandat de har, inte férandra
organisationer till att bli nagot de inte ar.

Rittighetsperspektivet ar relevant oavsett om fokus ar forandring i ett lokalt eller nationellt
sammanhang och oavsett vilka frigor en organisation arbetar med. Darfor vill SMR utmana
organisationer till att fordjupa tillampningen av rattighetsperspektivet inom ramen for vad som ar
organisationens roll och inriktning. Ibland kan det dven finnas anledning att utmana organisationer
till att bredda sig, att lyfta eller att ta ner arbetet till en annan niva, men tillimpningen av ett
rattighetsperspektiv kraver inte att alla organisationer utvecklas pd samma sitt.

SMR har som paraplyorganisation och nétverk en roll i att lanka samman olika typer av organisationer
och vill i utvecklingssamarbetet uppmuntra till att detta sker, 4ven i samarbetsldnderna.
Utgangspunkten ir att resultaten blir battre om olika aktérer som kompletterar varandra kan lankas
samman och arbeta tillsammans mot gemensamma mal.

3.6.2 Organisationernas kapacitet och legitimitet

Vissa organisationer har god kunskap om rattighetsbaserade metoder och en stark kapacitet att arbeta
rattighetsbaserat. Andra organisationer ar svagare inom detta omrade och har inte kommit lika langt
vad giller att bygga upp sin kunskap och erfarenhet kring ett sddant arbetssatt.

Om en organisation ar en relevant aktor eller inte avgors dock inte bara av vilken kapacitet den har,
utan dven av dess legitimitet. Legitimitet ar en forutsattning for att kunna skapa delaktighet och
engagemang hos malgruppen och ar ocksd grunden for att kunna vara en stark och trovirdig rost for
forandring.



< Svenska | 2014-03-13
\ o missionsradet SIDA 12 av 20

En organisation med svag kapacitet att arbeta riattighetsbaserat kan samtidigt vara en viktig aktor som
utifran en unik kunskap inom sitt omrade, eller en stark férankring bland sina mélgrupper, har en hog
grad av legitimitet. SMR vill stodja relevanta aktorer i utvecklingssamarbetet och anpassar kravnivan i
bedomningen av hur organisationerna tillampar rattighetsperspektivet efter deras kapacitet. Alla
organisationer som fir stod ska vara relevanta aktorer med god legitimitet, men ju hogre kapacitet
desto hogre krav pa hur rattighetsperspektivet tillampas.

3.6.3 Organisationernas representativitet

Ibland utgdrs samarbetsorganisationerna i utvecklingssamarbetet av riattighetsinnehavarnas egna
organisationer och bygger dé sin legitimitet p4 att det finns en god representativitet. Ofta “ags” dock
samarbetsorganisationerna inte av rattighetsinnehavarna sjilva och deras legitimitet bygger da pa
andra faktorer.

Forst och framst handlar det om rattighetsinnehavarnas delaktighet och inflytande, inom
organisationen som sddan och i sjidlva insatsen. Ett fortroende maste finnas hos rattighetsinnehavarna
for organisationen och dess insatser. En insats maste utga fran ett uttryckt behov och intresse hos
rattighetsinnehavarna, vara vl forankrad hos dem, och de ska ha inflytande 6ver inriktningen och
innehéllet i insatsen.

Ménga samarbetsorganisationer arbetar i nista led med rittighetsinnehavarnas egna organisationer
eller genomfor insatser som syftar just till att organisera eller stirka organiseringen av
rattighetsinnehavare. Andra kan ha en stark legitimitet genom en bred férankring i samhaéllet som t.ex.
kyrkor, som inte endast representerar en specifik grupp rattighetsinnehavare men dar sddana grupper
i hog grad kan vara representerade inom organisationen.

Det dr inte sjalvklart att riattighetsinnehavarnas egna organisationer alltid bor ses som legitima aktorer
och representanter for gruppen. Fragan om makt och maktrelationer inom gruppen och den
organisation som sigs foretrada den ar viktig. Hur organisationen styrs och hur delaktigheten och
interndemokratin inom den ser ut, ar frigor som maste besvaras for att representativiteten och
legitimiteten hos organisationen ska kunna bedomas.

3.7 Vikten av organisering

I den gradvisa utvecklingen av ett rattighetsbaserat arbete utgér mobilisering och organisering ett
viktigt grundelement. SMR:s erfarenhet visar att en hog grad av medvetenhet kring méanskliga
rattigheter inte ar tillrackligt for att leda till utkravande av dessa om forutsattningarna for att
formulera och utveckla krav tillsammans med andra i en liknande situation saknas.

Organisering och kollektivt agerande med fokus pa direkt forbattring av en grupps livsvillkor leder ofta
till en hogre grad av deltagande i samhallslivet generellt samt mobilisering och paverkansarbete kring
rattighetsfragor i vidare mening, dven om detta inte ar ett uttalat syfte med en insats. Formagan till
ansvarsutkravande stirks dock ytterligare av en medveten koppling mellan organisering och
rattigheter. SMR har en viktig roll i att uppmuntra medlemmar och samarbetsorganisationer till att
arbeta medvetet med organisering pa detta satt. Det kan t.ex. handla om att se det demokratiska
mervardet av ett kooperativ, en férening eller ett natverk.

3.7.1 Att fora sin egen eller andras talan

En viktig princip ar att rattighetsinnehavarna i forsta hand och si langt som mgjligt ska stirkas till
inflytande och att sjidlva fora sin egen talan. Detta giller 4ven barn och personer med intellektuell
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funktionsnedsittning. Samtidigt kan t.ex. organisationer, fordldrar och anhoriga vara viktiga
rostbirare som i olika sammanhang foretrader rattighetsinnehavarnas intressen. Huruvida ett
“ombud” har legitimitet som foretradare for en rattighetsinnehavare ar en bedomningsfraga.
Utgangspunkten for en sddan bedomning maste vara att “ombudet” ska tillvarata
rattighetsinnehavarens intressen pé ett bra sitt och se till dennes basta. Barnets perspektiv eller den
funktionsnedsattes perspektiv ska vara styrande, inte fordlderns eller “ombudets”.

Rittighetsperspektivet handlar om att dven de allra mest utsatta och exkluderade maste starkas och fa
en starkare rost. SMR:s erfarenhet ar dock att det kan vara mer effektivt att nd dessa grupper om man
ocksa involverar och gor andra delaktiga i insatsen. En strategi kan vara att fokusera pa sa kallade
forebilder som inte alltid beh6ver hora till de allra fattigaste eller mest marginaliserade. Genom att
stodja sddana forandringsaktorer kan resultaten ibland bli battre for gruppen som helhet. Det kan
ocksé vara lattare for en organisation att ga fran rollen som utforare av tjanster till andra roller om
den inte bara arbetar med de allra mest utsatta.

Organisering ar en viktig nyckel for att tillgodose kravet pé brett deltagande och inflytande dven for de
mest marginaliserade, samtidigt som man stédjer forebilder som kan fungera som draglok for
utvecklingen i gruppen som helhet. I organiseringen av manniskor méjliggors en legitim
representation, dir manga kan vara delaktiga i att formulera behov och krav men dar inte alla behover
std i frimsta ledet nir de artikuleras.

I vissa fall kan det vara nodvandigt att ta parti for en utsatt grupps rattigheter och mot krankningar av
dessa, dven om gruppen sjilv inte upplever sin situation som ett problem. Dock &r det viktigt att alltid
arbeta utifran perspektivet att manniskor medvetandegors om sina rattigheter och stirks till att fora
sin egen talan.

3.8 Vikten av maktanalys

Ett viktigt omréde for utveckling av hur rattighetsperspektivet tillimpas ar hur medlems- och
samarbetsorganisationer i planering och genomforande av insatser arbetar med analys av makt och
paverkan av ojamlika maktforhallanden. Det ar viktigt att organisationerna arbetar aktivt med
omvarlds- och organisationsanalys for att skapa medvetenhet om och synliggora maktstrukturer och
diskriminering, bade i det omgivande samhallet och i den egna organisationen och dess verksamhet.
D3 utformas verksamheten s att alla kan delta i och gynnas av arbetet pa lika villkor.

3.8.1 Makt och kon

SMR vill sarskilt peka pa behovet av mer djupgdende maktanalyser vad géller relationen mellan kénen.
Istillet for att endast stdrka kvinnor inom ramen for befintliga strukturer bor arbetet fokusera mer pa
att utmana maktrelationerna i sig. Ménga ganger ligger fokus i insatserna pé att stodja kvinnor och 6ka
deras medvetenhet om sina rittigheter, utan att man samtidigt tittar pa hur attityder, beteenden och
normer i samhillet som gor att kvinnor ar diskriminerade eller har lite makt kan angripas. Det kan till
exempel handla om insatser som syftar till att underldtta kvinnors arbete men diar man inte gor négot
at sjalva orsakerna till att arbetsférdelningen mellan man och kvinnor ar ojamlik.

I utvecklingsinsatser hander det ibland att starkandet av kvinnor endast ses som ett medel for att
uppnd andra mal och inte som ett mal i sig. Detta ar en instrumentell syn pa kvinnors rattigheter. For
SMR ir det sjdlvklart att jamstalldhet och kvinnors deltagande och inflytande utgor viktiga mal i sig
och inte far reduceras till ett medel for att na andra utvecklingsmal. Detta ar ocksa sjilva kdrnan i
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rattighetsperspektivet — allas individuella ratt att fi sina rattigheter tillgodosedda, oavsett kon eller
annan bakgrund.

3.8.2 Ett intersektionellt angreppssatt

SMR menar att det ocksa ar viktigt att analysera maktrelationer inom en identifierad grupp av
rattighetsinnehavare. En grupp i samhillet som av olika skal ar utsatt, diskriminerad och inte har full
tillgdng till sina méanskliga réattigheter, har ocksa sa gott som alltid sina egna sociala hierarkier och
statusskikt. For att kunna utforma insatser pa ett sitt s att ingen diskrimineras och alla kan delta i
och fa del av den utveckling som skapas, behovs en férdjupad analys. Vilka grupper inom gruppen ar
de mest utsatta och maktlosa? Vilka grupper inom gruppen ir de som (relativt sett) ar mest
privilegierade och har storst inflytande?

For att inte bli blind for de behov och rittigheter som olika subgrupper har behover man i
genomforandet av maktanalysen byta mellan olika "glas6gon” och titta pa dessa grupper specifikt. Hur
paverkar olika faktorer som t.ex. alder, kon, utbildningsniva, funktionsnedséttning, halsotillstind och
sexualitet vilken tillgdng till makt och vilken social status ménniskor har? Niar man pa detta sitt tittar
pé flera olika aspekter samtidigt utgar man fran vad som kallas ett intersektionellt angreppssditt.

Lis mer om vara metoder och verktyg gillande rattighetsbaserat arbete under Larcenter pa var
hemsida http://www.missioncouncil.se/larcenter/rattighetsbaserat-arbete/.
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Bilaga 1. SMR:s verktyg for bedomning av
rattighetsperspektivet i utvecklingsinsatser

Principerna

Hur tillampas rattighetsperspektivets fyra principer i insatsen? Nar man upp till grundlaggande krav,
eller ligger man under eller 6ver dessa? Markera i rutorna!

SurIBUIWILIYSLP-9))|

Beskrivning av atgirder for att
sdkerstilla att ingen
diskriminering sker inom
projektet.

Analys av maktforhéllanden
och maktstrukturer inklusive
maktrelationer inom gruppen
av rattighetsinnehavare.

Olika gruppers behov
synliggors och hansyn tas till
sarskilt utsatta gruppers behov.

Lika mojligheter till deltagande
for alla. Urvalskriterier ar
kinda, transparenta och
rattvisa. Urvalsprocesser leder
¢j till diskriminering eller
otillborligt gynnande.

Uppfyller Uppfyller grundkraven Nar over Nar mycket over grundkraven
inte grundkraven

grundkraven

[ [] [] [

Medvetenhet om
diskriminerande strukturer i
samhaéllet och beskrivning av
hur man i projektet undviker
att reproducera dessa.

Vil utformade strategier for att
aktivt motverka diskriminering
i samhallet.

Ett intersektionellt
angreppssitt anvands i
maktanalysen.

Maktstrukturerna i sig
utmanas och insatsen har fokus
pé att utjamna och skapa mer
jamlika maktférhéllanden.

Metoder som ar utformade for
att leda till stor spridning av
effekter och att s& ménga som
mojligt ska kunna ta del av de
forbattringar insatsen leder till.
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Rittighetsinnehavarna
involveras och ar aktiva i
planering, genomférande,
uppfoljning och utvirdering.

Rittighetsinnehavarna far
beskriva sin situation och
formulera sina problem och
behov.

I den mén
rattighetsinnehavarna inte for
sin egen talan finns legitimitet
hos dem som foretriader dem
(t.ex. i fall som ror barn eller
personer med intellektuell
funktionsnedséttning).

Rittighetsinnehavarna ar inte
passiva mottagare av stod utan
starks till att sjdlva fordandra
sin situation

O

Rittighetsinnehavarna dger
sjilva agendan och initiativet
och ir drivande i insatsens
samtliga faser. Samarbete sker
med rattighetsinnehavarnas
egna organisationer alternativt
att rattighetsinnehavarna har
ett stort métt av inflytande Gver
samarbetsorganisationen.

Sarskilt utsatta grupper av
rattighetsinnehavare (t.ex.
barn eller personer med
intellektuell
funktionsnedsittning) stirks sa
langt det ar mojligt till eget
inflytande och att fora sin egen
talan.

Insatsen bidrar till 6kat
deltagande av
rattighetsinnehavarna i
sambhillslivet generellt. Okad
delaktighet ar ett mél i sig.
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Analys och identifiering av
underliggande orsaker till de
problem man vill tgirda
genom insatsen.

Analys och identifiering av
skyldighetsbarare.
Organisationen har ett
medvetet forhéllningssatt till
skyldighetsbérare, andra
aktorer, och deras respektive
roller, i utformningen av sitt
arbete.

Insatsen skapar medvetenhet
hos réttighetsinnehavarna om
deras rattigheter och vilka som
ar skyldighetsbarare.

Eventuella inslag av tjanster
organiseras pa ett uthalligt satt
som inte skapar beroende hos
malgruppen, utan bidrar till
stiarkande av gruppens
rattigheter och/eller
mobilisering och organisering
av rattighetsinnehavarna.

Insatsen innehaller tydliga
komponenter av mobilisering
och organisering av
rattighetsinnehavarna.

O

Strategier som ar utformade
for att angripa problemens
orsaker och leda till strukturell
forandring i samhallet.

Involvering av och/eller
paverkan gentemot
skyldighetsbarare pa olika
nivaer i samhallet.

Paverkansarbetet koordineras
med andra aktorer.

Insatsen bygger kapacitet hos
rattighetsinnehavarna for
utkravande och forsvar av
deras rittigheter.

Insatsen handlar till stor del
om mobilisering och
organisering av
rattighetsinnehavarna i syfte
att stidrka deras rost och
mojlighet till paverkan.
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§
% Rittighetsinnehavarna har Det finns utvecklade policyn,
2 tillgdng till dokumentation som system och rutiner for
ror insatsen. kommunikation med och
aterrapportering till
rattighetsinnehavarna.
Rittighetsinnehavarna ges
insyn i de beslut som fattas av
genomforande organisation. Rittighetsinnehavarna har
mojlighet att ge feedback pa
den &terrapportering som
Rittighetsinnehavarna organisationen gor kring
informeras lopande om genomforande och resultat.
arbetets resultat, lardomar och
viktiga forandringar i insatsen.
Informationen ar begriplig och En formaliserad process for att
enkel att ta till sig. hantera klagomal fran
rattighetsinnehavarna finns
("mekanism f6r klagomal”).
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Kontexten

Hur ser mgjligheterna ut att arbeta rittighetsbaserat i den aktuella kontexten?
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[] Mycket goda

[] Goda

] Svaga

L] Mycket svaga

I bedomningen bor foljande aspekter vigas in:

(\

SN N NN NN NRN

Organisationen

Grad av demokrati och respekt for medborgerliga och politiska rattigheter?
Forekomst av fungerande institutioner?

Forekomst av korruption pé olika nivéer i samhallet?
Frihet for det civila samhallet att verka?

Hur vil utvecklat det civila samhaillet ar?

Forekomst av vald och viapnad konflikt?

Ekonomisk utvecklingsniva?
Existerande statliga utvecklingsprogram for fattigdomsbekdmpning?
Transparens hos staten?
Andra mojliggérande eller hindrande faktorer?

Vilken kapacitet (erfarenhet, kunskap och forméga) att arbeta rattighetsbaserat bedéms
samarbetsorganisationen ha?

[ Mycket god

[] God

] Svag

[ Mycket svag

I vilken utstrackning bedoms samarbetsorganisationen vara en relevant och betydelsefull aktor i
arbetet med den fraga, det geografiska omrade, och den grupp rittighetsinnehavare som insatsen ror?

[] Mycket relevant

[] Relevant

[] Mindre relevant

[ Ej relevant

I vilken utstrackning bedoms samarbetsorganisationen ha en legitimitet i forhéllande till

rattighetsinnehavarna?

[ Mycket hég

] Hog

[ Lag

L] Mycket 1ag

Vilken vilja och potential bedoms samarbetsorganisationen ha nir det géaller att utveckla sin kapacitet
att arbeta rittighetsbaserat?

[J Mycket god

[] God

] Svag

O Mycket svag
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Sammanfattande bedomning

Ar insatsen tillrickligt rittighetsbaserad givet forutsittningarna i kontexten och
samarbetsorganisationens kapacitet?

[ Ja

Ol Nej

Motivera!
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Vad bor samarbetsorganisationen arbeta vidare med for att insatsen ska utvecklas i en mer
rattighetsbaserad riktning? SMR:s rekommendationer:




