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Den 1 februari beslutade regeringen om en ny, ettarig, strategi for att starka
utvecklingssamarbetet med det civila samhdllet. Det dr i nuldget inte fullt ut
klarlagt vilken inverkan detta kommer fG pd SMR och SMR:s vidareformedling
till medlemsorganisationer och samarbetspartner. Utifran detta kan SMR:s
riktlinjer behdva revideras ytterligare under 2024. Det gdller i synnerhet
fragan om niva pa egeninsats.

1. Inledning

Svenska missionsradets, SMR:s, riktlinjer for bidrag till utvecklingssamarbete
vander sig till vara medlemsorganisationer som soker bidrag inom anslagsposten
Stod genom svenska organisationer i det civila samhdillet. Syftet med
riktlinjerna ar att underlatta samarbetet mellan SMR:s kansli och
medlemsorganisationerna, genom att gora det tydligt vilka kriterier som styr
vidareformedlingen och vad ansokningar och rapporter ska innehalla. Det ar
SMR:s styrelse som antar riktlinjerna och de galler tills vidare. Riktlinjerna
uppdateras efter behov.

De har riktlinjerna ar vigledande, medan de avtalsbundna reglerna for insatser
finns i en separat bilaga till de insatsavtal som SMR skriver med varje
medlemsorganisation. Alla regler som ska tillampas i nastfoljande led finns i
avtalsmallen mellan medlemsorganisationer och samarbetspartner som finns att,
vid behov, ladda ner fran Portalen. Det dligger medlemsorganisationen att tillse
att eventuella tillagg till enskilda avtal mellan SMR och medlemsorganisationen i
de fall det beror/paverkar avtalet i ndstkommande led ocksa tillampas i
avtalsskrivning mellan medlemsorganisation och samarbetspart.

2. Bakgrund

Det har styr SMR:s vidareformedling

SMR har som en av Sidas strategiska partnerorganisationer till uppgift att bidra
till att starka det civila samhallet i utvecklingslander genom att formedla
offentliga medel till vira medlemsorganisationers och deras samarbetspartners
utvecklingssamarbete.

Verksamheten

e styrs av regeringens Strategi for utvecklingssamarbetet med det civila
samhallet for 2024 samt SMR:s avtal for perioden 2022-2026.

e och vigleds av Sidas riktlinjer for samarbetet med svenska strategiska
partnerorganisationer.

Styrande ar ocksa

e vir vardegrund


https://www.smc.global/om-oss/publikationer/svenska-missionsradets-vardegrund/
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e Var strategi 2022-2026
e vara policyer!
e vira sadrskilda riktlinjer2

Andra viktiga ramverk som paverkar vart arbete ar:

e Agenda 2030 for hallbar utveckling— med de 17 globala hallbarhetsmalen
e Parisavtalet — det globala klimatavtalet

e Sendairamverket for katastrofriskreducering

e Istanbulprinciperna — om béttre kvalitet pa bistand

e OECD/DAC-rekommendationerna for givares stod och samarbete med det
civila samhallet

Vi arbetar ocksa utifran de fyra principerna for utvecklingseffektivitet som
vigleder Sveriges internationella utvecklingssamarbete:

e partnerlanderna bestimmer sjilva over sina prioriteringar

e utvecklingsinsatser maste kunna visa pa langsiktiga resultat

e inkluderande partnerskap

e utvecklingssamarbetet praglas av 0ppenhet och 6msesidigt ansvar

Foljande perspektiv ska genomsyra verksamheten:

e rattighetsperspektivet

e utsatta manniskors perspektiv pa utveckling
¢ milj6 och klimat

e jamstalldhet

e religios laskunnighet

e religions- och overtygelsefrihet
¢ konfliktkanslighet

De bidrag vi formedlar ska ga till civilsamhallsaktorer som starker de méanskliga
rattigheterna for kvinnor, mén, flickor och pojkar, som lever i fattigdoms
och/eller utsatthet. Allt arbete SMR stodjer ska vara bistands- och

1T dagslaget finns foljande policyer, tillgdngliga pa var hemsida: SMR:s utvecklingssyn och
forandringsteori (2021) Policy for antikorruption (2016), Policy for jamstélldhet (2016), Policy for
klimat och milj6 (2016), Policy for religios laskunnighet (2019), Policy for larande och utvirdering
(2018), Policy for Rattighetsperspektivet (2014), Policy for konfliktkénslighet (2019).

2 For nuvarande (2022): Riktlinjer for SMR:s sérskilda satsning pa miljo, klimat och resiliens.

3 SMR utgér fran en mangdimensionell syn pa fattigdom: "Det betyder att fattigdom inte enbart
innebir brist pa materiella tillgdngar, utan aven brist pd makt och inflytande 6ver den egna
situationen, valmajligheter, sdkerhet och respekt for ménskliga rattigheter. (...) Fattigdom orsakas
séllan av ett enskilt problem, utan ar det ssmmantagna resultatet av de brister och begransningar
som méanniskor som hamnat i fattigdom upplever. Fattigdomen dr mangdimensionell. Bristerna har
sin grund i en ojdmlik och ojamstilld fordelning av makt, resurser och mojligheter.” (killa:

Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete)


https://www.smc.global/om-oss/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/agenda-2030-for-hallbar-utveckling/
https://www.sida.se/om-sida/nyheter/svenskt-klimatbistand-bidrar-till-genomforandet-av-parisavtalet
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://csopartnership.org/resource/istanbul-principles-for-cso-development-effectiveness/
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5021
https://www.sida.se/Svenska/sa-fungerar-bistandet/svenskt-bistand/bra-bistand-ar-effektivt/
https://www.smc.global/publikationer/samlingssida-for-policy-dokument/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2016/12/skr-20161760/
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utvecklingseffektivt4 och dirmed utga fran ett lokalt dgarskap. Stravan efter lokalt
agarskap innebar bland annat att lokala samarbetspartner definierar behov och
prioriteringar och ansvarar for verksamhetens genomférande och
medelshantering. Det handlar om att mojliggora lokalt agda och drivna
samarbeten dar dgarskapet ligger hos de faktiska rattighetsinnehavarna. SMR
star i detta ocksa bakom Core Humanitarian Standards som inkluderar nio olika
ataganden gentemot rattighetsinnehavare.

Vem kan ansoka om medel?

Det ar enbart SMR:s medlemsorganisationer som kan ansoka om st6d fran SMR
for langsiktigt utvecklingssamarbete. Utgangspunkten ar dock att det finns en
eller flera samarbetspartner som kan implementera insatsen i samarbetsliander
(se vidare under Ansokan).

Medlemsorganisationen ska:

e ha ett demokratiskt forhallningssatt, en folklig forankring och en
dokumenterad internationell samverkan sedan minst fem ar (vilket ar ett krav
for medlemskap enligt SMR:s stadgar)

e bedriva sin verksamhet utan vinstintresse

e hagenomgatt en organisationsbedomning dar SMR bedomer att
organisationen har tillrdacklig kapacitet att kunna genomfora insatser i
enlighet med den bidragsniva de ansokt om

e arbeta utifrén ett rattighetsperspektiv

Véra organisationsbedomningar utgar fran fyra organisatoriska
nyckelkapaciteter: att vara, att relatera, att organisera och att gora. Har ingar att
bedoma att organisationen har system for hantering av beviljade anslag och
arbetar utifrén ett rattighetsperspektiv. Dessutom ingar det att undersoka hur
organisationen integrerar perspektiv som jamstalldhet, miljo och klimat, religios
laskunnighet, religions- och 6vertygelsefrihet och konfliktkinslighet i sitt arbete.
Forviantningen ar inte att medlemsorganisationen behdver ha allt pa plats vid
insatsstart, men det maste finnas en vilja att arbeta vidare med att starka
organisationens kapacitet.

4 CONCORD Sverige beskriver skillnaden mellan begreppen pé foljande sétt: “Bistandseffektivitet
syftar pa effektivt samordnad leverans och rapportering av bistand medan utvecklingseffektivitet
ocksa handlar om vilka forutsattningar som kravs for att bistandet ska fa basta majliga resultat for
mottagarna. Det handlar om lokalt dgarskap, fokus pé resultat for ménniskor som lever i fattigdom,
transparens och mojlighet att utkréva ansvar, och bra partnerskap med alla inblandade aktorer.”

(kalla: https://concord.se/vara-fragor/eus-och-sveriges-bistand/mer-om-fragan)


https://corehumanitarianstandard.org/the-standard
https://concord.se/vara-fragor/eus-och-sveriges-bistand/mer-om-fragan
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Samarbetspartner

En formell samarbetspartner ar den aktor som medlemsorganisationen skriver
avtal med for att genomfora utvecklingsinsatser med medel fran SMR. En formell
samarbetspartner ir ofta en nationell eller lokal organisation.

SMR kan aven bevilja stod till informella aktorer som natverk, rorelser och
organisationer som ar under uppbyggnad. Medlemsorganisationerna far giarna
diskutera med SMR:s kansli vilka aktorer som kan vara relevanta som
samarbetspartner. Eftersom en informell aktor inte ar en juridisk person ar det
inte mojligt att ingd avtal och darmed kan stod till informella aktorer enbart ske
genom ersittning mot kvitton, anstéllningar, och stod in natura dvs. att arbetstid,
material eller utrustning stalls till forfogande. Darfor ar det viktigt att formerna
for samarbetet ar tydliga for alla inblandade och det kan darfor vara bra att
istallet uppratta en 6verenskommelse for samarbetet. Medlemsorganisationerna
kan ocksé stodja informella aktorer genom att verka for att deras roster hors och
att informella aktorer finns representerade dar de kan paverka.

For att vi ska kunna bevilja bidrag till en insats ska den formella
samarbetspartnern:

e vara en civilsamhallesaktor med ideell eller kooperativ inriktning

e vara demokratiskt organiserad, inkluderande, baserad pa demokratiska
varderingar och praglas av 6ppenhet. I specifika fall kan vi stodja
samarbetspartner som vi inte bedémer ar demokratiskt organiserade i
tillracklig grad, om det finns en plan for hur den demokratiska kulturen i
organisationen kan stirkas

e halegitimitet i forhéllande till sina malgrupper och i de fragor som
organisationen arbetar med

e arbeta for samhallsutveckling pd demokratisk grund och utgé fran alla
manniskors lika varde och rattigheter

e ha genomfort dokumenterad verksamhet under minst ett ar

e kunna ta ansvar for att genomfora insatsen med hanvisning till
dokumenterade erfarenheter och egen kapacitet nar det giller administration,
ekonomi och personal/volontarer

o folja lagar och regler for siker hantering av personuppgifter

e inte finnas med pa EU:s samlade lista 6ver personer, grupper eller enheter
som ar foremal for finansiella sanktioner

I normalfallet finns det en etablerad samarbetsrelation innan ett bidrag via SMR
ar aktuellt, men vi kan ocksa st6dja nya samarbeten. I dessa fall ska det vara ett
kapacitetsstod som utgér ifran medlemsorganisationens organisations- och
kapacitetsbedomning av samarbetspartnern, inklusive riskbedomning och
riskhanteringsplan vad galler organisatoriska fragor. Medlemsorganisationen ska
ocksa analysera hur SMR-bidraget kan komma att paverka organisationen (till
exempel maktrelationer, organisationsstruktur och identitet).
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For att vi ska kunna stédja en civilsamhillesaktor som dr under uppbyggnad eller
en informell aktor maste medlemsorganisationen kunna styrka att denna har en
demokratisk karaktir och ideell eller kooperativ inriktning. I dessa fall diskuterar
SMR:s kansli och medlemsorganisationen ovanstaende krav och SMR:s kansli gor
en sammanvigd bedomning ifall det ar en relevant och mgjlig samarbetspartner.
Medlemsorganisationen ska da gora en organisationsbedomning som tydliggor
och analyserar forutsiattningar for och riskerna med partnerskapet, inklusive en
beskrivning av riskdelning. Ansvarsfordelningen i samarbetet mellan
medlemsorganisationen och samarbetspartnern ska utga fran denna analys.
Utbetalningen av bidrag sker endast till juridiska personer, och om sidan inte
finns sa kan bidraget administreras av en annan lokal organisation eller, i
undantagsfall, direkt av medlemsorganisationen.

SMR ser positivt pd samarbeten mellan en formell och kvalificerad
samarbetspartner och en informell aktor, dar samarbetspartnerns styrka som
etablerad aktor och den informella aktorens mgjligheter att finga upp aktuella
stromningar och tendenser kan starka ett rattighetsbaserat utvecklingssamarbete.
Detta ar sarskilt viktigt i omraden dir det demokratiska utrymmet ar litet eller
krympande. Aven i dessa fall ska det formella, juridiska ansvaret specificeras
genom avtal. I de hir fallen kan det vara extra viktigt att analysera hur
samarbetet paverkar relationer och makt mellan samarbetsaktorerna.

Insatser som SMR stodjer
SMR kan bevilja stod till:

e Langsiktiga utvecklingsinsatser

e Insatser inom ramen for SMR:s sérskilda satsning pa milj6, klimat och
resiliens

e Egeninsats for insatser som finansieras av EU-kommissionen (detta ligger
dock utanfor SMR:s ordinarie vidareformedlingsuppdrag; darfor behover de
sdrskilda forutsiattningarna for detta diskuteras med medlemsorganisationens
handlaggare pa SMR:s kansli).

SMR anviander sig av OECD-DAC:s klassificering av bistdndsldnder och
formedlar darmed bidrag till linder som betecknas som minst utvecklade lander
eller 1ag-, lagre eller 6vre medelinkomstlander. Vi kriaver dock en sarskild
motivering for att bevilja insatser i 6vre medelinkomstlander.

Finansiella stodformer

SMR formedlar alltid stod utifrén ett organisationsperspektiv. Detta innebar
stodformer som stirker civilsamhillesaktorer utifran deras egen kapacitet och
identitet samtidigt som det ar sa bistdnds- och utvecklingseffektivt som mojligt.
Detta sker i tvé led: i samarbetet mellan SMR och medlemsorganisationen samt i
partnerskapet mellan medlemsorganisationen och samarbetspartnern.


http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/daclist.htm
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I det forsta ledet, mellan SMR och medlemsorganisationen, tillimpar vi foljande
stodformer:

e Organisatoriska programstod, eller ramavtal for de organisationer som
bedoms ha tillrackligt god kapacitet, som ger ett samlat stod till en
medlemsorganisations arbete inom anslaget

e Tematiska eller geografiska programstod som kan omfatta mer 4n en
samarbetspartner

e Projektstod

SMR uppmuntrar medlemsorganisationerna att i forsta hand soka programstod
eller ramavtal i de fall organisationen bedoms ha tillrackligt god kapacitet. Om
medlemsorganisationen onskar soka projektstod kravs sarskild motivering.

I ndastkommande led, mellan medlemsorganisationen och samarbetspartnern,
tillampar vi foljande stodformer:

e Kirnstdd, vilket ar ett icke 6ronmarkt stod till en samarbetspartners
overgripande strategiska plan och drift
e Olika former av programstod

e Projektstod

Hur stodet ska utformas tydliggors i avtal mellan aktorerna. Det finns alltsa inte
en enhetlig stodform for alla insatser, utan dessa kan utformas pé olika sitt
beroende pa samarbetspartnerns behov och kapacitet. Karnstod ska dock alltid
overvagas i forsta hand i relation till samarbetspartner. SMR uppmuntrar
medlemsorganisationerna till tidig dialog med SMR om lampliga stodformer.
Oavsett stodform ar det viktigt att koordinera arbetet med andra givare till lokal
partner. Val av projektstod ska sarskilt motiveras.

Karnstod

SMR har ett sarskilt metodmaterial, Guide to Core Support, som stod till
organisationer som vill ansé6ka om karnstod. Dessa finns i Portalen. Karnstod i
nastkommande led kraver att medlemsorganisationen gor en bedomning av
samarbetspartnerns hela verksamhet och i vilken utstrackning den ligger i linje
med det slags civilsamhallesstod som SMR férmedlar. Det kravs ocksa en
bedomning av organisationens system, till exempel for intern styrning och
kontroll. For aktorer vars verksamhet innehaller komponenter som inte faller
inom ramen for civilsamhallesstod, kan partiellt kirnstod vara ett alternativ.

3. Mal med utvecklingssamarbetet

Utifrdn SMR:s vardegrund har vi formulerat féljande 6vergripande mal for det
utvecklingssamarbete som vi stodjer:
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Starka civilsamhadllesaktorer i samarbetslander som fritt kan verka
Jor ett hallbart, rdttvist, jamstdallt och demokratiskt samhdalle dar
manniskor kan paverka sina livsvillkor och dar de manskliga
rdttigheterna respekteras, skyddas och uppfylls.

SMR har tre overgripande programmal for bidragsformedlingen:

1. Organisationer och sociala rorelser i det civila samhdillet dr engagerade
fordandringsaktorer med legitimitet och kapacitet att sjdlva och i samverkan
med andra utkrdva och framja de mdnskliga rdttigheterna.

2. Skyldighetsbdrare respekterar, skyddar och uppfyller de mdnskliga
rdttigheterna och sdkerstdller ett 6ppet demokratiskt utrymme och
inflytande for det civila samhdllet.

3. Radttighetsinnehavare har egenmakt att sjdlva och tillsammans med andra
utkrdva sina rdttigheter och fordndra sina livsvillkor.

Vi anviander de har programmalen som en utgadngspunkt for att bedoma
insatsernas relevans i férhéllande till SMR:s 6vergripande mal for anslaget och
for att ssmmanstalla och aggregera resultat. Det ar dock viktigt att varje
medlemsorganisation och samarbetspartner har egna mal, och att insatsspecifika
mal utgar frdn samarbetspartners definierade behov i planering och uppfoljning
av insatser och verksamhet.

I tillagg till dessa mal har vi interna malsattningar, i relation till hela
vidareformedlingsportfoljen, om att

e oka andelen karnstod

e oOka andelen miljo- och klimatinsatser

e forbattra inkluderingen av religios laskunnighet samt religions- och
overtygelsefrihetsperspektivet i insatserna (se framtagna minimikrav for detta
nedan)

Utifran detta kommer vi sarskilt uppmuntra ansékningar om insatser kopplade
till dessa omraden. SMR har ocksa avsatt medel inom vidareformedlingen for en
sarskild satsning pa miljo-, klimat- och resiliens, inklusive satsningar pa
bevarandet av biologisk mangfald.
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4. Ansokan och rapportering

Detta kapitel beskriver de bedomningsgrunder som SMR:s kansli utgar fran vid
granskningen av medlemsorganisationers ansokan och rapportering av insatser
och som vi behover kinnedom om for att kunna kvalitetsgranska insatserna. Det
inkluderar de krav som vi stéller pd medlemsorganisationerna och deras
samarbetspartner samt pa samarbetet dem emellan. Vi tar ocksa upp sarskilda
principer och begransningar som giller vissa kostnadstyper. Utover detta finns en
rad policyer kring centrala fragor som ger en beskrivning av vad SMR menar med
de olika perspektiven. Har ingar policyer for rattighetsperspektivet, miljo och
klimat, jamstélldhet och konfliktkénslighet som finns pa var hemsida.

Riktlinjer for ansokan

SMR inleder en dialog med medlemsorganisationerna redan i borjan av aret och
ger en indikation om beloppet for kommande ansokan. Beloppet baseras pa
medlemsorganisationernas indikativa budgetnivaer, tillgangliga medel samt
SMR:s kanslis bedomning av medlemsorganisation och samarbetspartner,
inklusive relevans, kvalitet och resultat av tidigare implementerad verksamhet.

En forsta intresseanmailan ska laddas upp i Portalen tidigt under varen. SMR
tittar pd intresseanmaélan och ger insatsnummer. Forsta versionen av den
kompletta ans6kan ska sedan laddas upp senast den 31 maj, om det inte finns en
overenskommelse om annat. SMR:s kansli vill garna ha en dialog om ansokan
innan den skickas in.

Ansokan ska innehalla:

¢ en skriftlig ansokan som uppfyller SMR:s krav enligt riktlinjerna

Ansokan och rapportering om kirnstod utformas i enlighet
med SMR:s metodmaterial for stodformen. Detta
metodmaterial kommer att uppdateras i takt med att SMR
hamtar hem mer kunskap om metodformen, varpa dven dessa
riktlinjer kommer att uppdateras.

Medlemsorganisationer som ar intresserade av att ansoka i
denna stodform uppmuntras darfor till tidig dialog med
organisationsansvarig handlaggare pa SMR:s kansli.

Nedan riktlinjer for ansokan och rapportering beror séaledes i
forsta hand program- och projektformen. Notera dock det
sarskilda avsnittet om ”Arlig finansiell rapport och revision vid
karnstod” som giller specifikt for kirnstodsformen.


https://www.smc.global/om-oss/publikationer/samlingssida-for-policy-dokument/
https://ihs.smc.global/documents/C9600DC5-78E8-435B-B32F-CF8BEF290BAB/SMC%20Guide%20for%20Core%20Support%20Management.pdf
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e en sammanfattande budget (som laggs in direkt i Portalen)

e detaljerad budget. For kiarnstod ska en 6vergripande intern budget for
samarbetspartnern lamnas in (se vidare i SMC Guide to Core Support).

e grunddata om samarbetspartner (Organisational data sheet eller
motsvarande) om inget annat 6verenskommits

¢ medlemsorganisationens bedomning av samarbetspartner (for programstod
kan dessa bilagor i stillet bestd av en beskrivning av systemet for bedomning
av samarbetspartner) samt kapacitetsutvecklingsplan

e riskbedomning och -hantering (séval risker kopplade till insatsens
genomforande, och insatser kopplade till risker for
lokalbefolkning/rattighetsinnehavare i den specifika kontexten)

e arbetsbeskrivningar och lonepolicy eller liknande for alla budgeterade
tjanster

Den skriftliga ansokan

En ansokan till SMR ska oavsett stodform innehélla information som gor det
mojligt for SMR att bedoma ansokan.

For ansokan om karnstod hanvisar vi till SMR:s metodmaterial som finns att
ladda ner fran Portalen.

For ansokan om ram-, program- och projektstod uppmuntrar SMR
medlemsorganisationer och samarbetspartner att anvinda egna mallar.
Diskutera girna pa forhand med SMR:s kansli vad dessa mallar behover
innehélla for att kansliet ska kunna bedoma insatsen. SMR:s kansli har ocksa
tagit fram en ansokningsmall som kan anvandas vid behov. Denna finns att ladda
ner fran Portalen. I mallen finns guider som kan vara bra att anvinda som stod
for att skriva ansokan, till exempel for att gora en relevant system-/kontextanalys
och insatsstrategi.

For ansokan om stod till egeninsats for av EU-kommissionen godkinda insatser,
foljer SMR Sidas riktlinjer for hantering. En medlemsorganisation kan ansoka om
bidrag pa upp till 9o procent av den egeninsats EU kraver och det beloppet far
inte vara lagre an 500 000 SEK. Detaljerna i ansokan kan diskuteras vidare med
medlemsorganisationens handlaggare pa SMR:s kansli.

Kriterier for SMR:s bedomning

Relevans: Insatsen ska vara relevant i relation till SMR:s aktuella programmal,
den aktuella kontexten, ett eller flera av de 17 globala hallbarhetsmalen (Agenda
2030), Strategi for stod genom svenska organisationer i det civila samhallets och
Parisavtalet, om relevant. De bidrag vi formedlar ska ga till civilsamhéllsaktorer

5 En uppdaterad Strategi for stod genom svenska organisationer i det civila samhéllet beslutades
den forsta februari. Forandringar i implementeringen av strategin kan medfora att dessa riktlinjer
behover uppdateras.
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som stiarker de ménskliga rattigheterna for kvinnor, mén, flickor och pojkar, som
lever i fattigdom® och/eller utsatthet.

Partnerskap: Insatsen ska ligga i linje med samarbetspartners och
medlemsorganisationens identitet, kunskap, roll och inriktning. Relationen
mellan dessa ska besta av ett aktivt, 0omsesidigt och 1angsiktigt samarbete.
Samtliga parters mervirde i samarbetet ska framga.

Rittighetsperspektivet: Insatsen ska genomsyras av rattighetsperspektivet
och utga fran malgruppens situation och deras definierade behov, forutsiattningar
och prioriteringar. Principerna om deltagande, ansvarsutkravande, icke-
diskriminering och transparens samt kapacitetsutveckling och referens till
ramverk for manskliga rattigheter (PLANET) ska pragla forhallningssatt, analys,
mal och metoder.

Bistands- och utvecklingseffektivitet: Ansokan ska visa hur principer for
bistadnds- och utvecklingseffektivitet tillimpas i insatsen, vilket innebar:

e Respekt for lokalt agarskap: Det ska finnas ett tydligt dgarskap over
verksamheten hos samarbetspartnern. Insatsen ska baseras pa
samarbetspartnerns behov, prioriteringar och strategiska planer. Om
samarbetspartnern inte ska ha ansvar for medelshanteringen och
genomforandet av verksamheten kravs en sirskild motivering.”

e Anpassning: Samarbetsformerna ska anpassas till och starka
samarbetspartnerns egen kapacitet och egna system for planering,
uppfoljning och rapportering. I maojligaste man ska flerariga avtalsperioder
och anpassning av avtalsperioderna i forhéllande till samarbetspartnerns
egen planeringscykel efterstravas. Under avtalsperioden 2022—2026 behover
dock avtalsperioderna i efterfoljande led ocksa anpassas till SMR:s avtal med
Sida.

e Flexibilitet for att anpassa samarbetet pa grund av exempelvis forandrad
kontext.

6 SMR utgar fran en mangdimensionell syn pa fattigdom: "Det betyder att fattigdom inte enbart
innebar brist pé materiella tillgdngar, utan dven brist pd makt och inflytande 6ver den egna
situationen, valmajligheter, sdkerhet och respekt for ménskliga rattigheter. (...) Fattigdom orsakas
séllan av ett enskilt problem, utan ar det sammantagna resultatet av de brister och begransningar
som méanniskor som hamnat i fattigdom upplever. Fattigdomen dr mangdimensionell. Bristerna har
sin grund i en ojamlik och ojdmstalld fordelning av makt, resurser och mojligheter.” (kélla:

Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete)

7 Motiveringen ska innehalla en analys kring varfor det ar ett strategiskt metodval att inte lata lokal
samarbetspartner sta for medelshanteringen (eller inte alla projektmedel) och genomforandet av
verksamheten for att uppné maélen for insatsen och vilket mervarde det ger i forhéllande till andra
metodval. Det kan vara att det lokala civila samhéllet bedoms ha alltfér begransat utrymme att
verka, att medelshanteringen innebér alltfor stora risker for lokal samarbetspartner, att lokal
samarbetspartner bedoms ha alltfor svag kapacitet for att hantera verksamhet och medelshantering
och att det inte bedéms vara relevant att ga via andra lokala samarbetspartner. Motiveringen ska
ocksé innehélla en plan for hur lokal samarbetspartner ska kunna sta for medelshanteringen i
framtiden.


https://www.regeringen.se/4af25d/contentassets/daadbfb4abc9410493522499c18a4995/policyramverk-for-svenskt-utvecklingssamarbete-och-humanitart-bistand.pdf
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e Finansieringsform: For samarbetspartner bor karnstod alltid 6vervagas i
forsta hand. Val av projektstod ska sarskilt motiveras. For
medlemsorganisation ska programstod 6verviagas i forsta hand.

e Harmonisering och samordning: Medlemsorganisationen ska arbeta
harmoniserat och samordnat med eventuella andra givare for att minska den
administrativa belastningen och kraven pa samarbetspartner, till exempel nar
det giller planering, rapportering, revision, utvirdering, uppfoljningsbesok
och andra rutiner.

e Utvecklingseffektivitet ska vara en utgangspunkt i samarbetet, vilket
innebar att efterstrava sé god och héllbar utveckling som mojligt pé ett sa
effektivt satt som mojligt, med utgdngspunkt i de méanskliga rattigheterna och
social rattvisa.

System-/kontextanalys: Ansokan ska innehélla en samlad analys av relevanta
fragor och aktorer i den aktuella kontexten. Analysen ska tydliggora hur insatsen
bidrar till att starka det civila samhallet i den specifika kontexten, och vilka
aktOrer som ir relevanta att involvera och samarbeta med vid planering och
genomforande av insatsen. System-/kontextanalysen ska klargora hur
samarbetspartner tillsammans med dessa aktorer samverkat for att utveckla
insatsstrategin. Analysen maste inkludera perspektiv gdllande mangdimensionell
fattigdom, milj6 och klimat, jamstilldhet, konfliktkanslighet, korruption, religios
laskunnighets, religions- och 6vertygelsefrihet samt hur dessa perspektiv
paverkar varandra. Ansokan ska visa pa hur denna analys har paverkat
planeringen och utformningen av insatsen samt hur insatsen bidrar till att
forstarka eventuella positiva effekter pa dessa omraden och hur eventuella
negativa effekter minimeras.

Minikrav inom perspektiven: For att tydliggora kraven gillande de
perspektiv som ska inkluderas i system-/kontextanalysen samt i planering och
utformning av insatsen arbetar SMR med att ta fram sa kallade minimikrav och
onskvard niva. SMR har definierat dessa for jamstalldhet, miljo, klimat och
resiliens, religios ldskunnighet och religions- och 6vertygelsefrihet. Minimikraven
relaterar till hallbarhetsmélen och Agenda 2030, Istanbulprinciperna om
utvecklingseffektivitet inom civilsamhallet, Sidas riktlinjer for CSO-anslaget och
SMR:s policyer. Minimikravet redogors for nedan. Onskvird nivé samt mer
information hittar ni under respektive perspektiv i Portalen samt p4 SMC LEARN
pé Fabo.

8 For rattighetsbaserat arbete, miljo och klimat, jamstilldhet, konfliktkdnslighet och
multidimensionell fattigdom har Sida utvecklat olika verktygslador. For religions- och
overtygelsefrihet finns en specifik frigeguide som medlemsorganisationer kan anvénda som st6d.


https://www.sida.se/English/partners/methods-materials/
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Jamstialldhet

Stodform | Minimikrav

SP projekt | Projektet ska baseras pa en insats- och kontextspecifik genusanalys.
Denna behover ej bifogas ansokan men projektets resultatramverk och
riskanalys ska inkludera relevanta genus- och jamstalldhetsaspekter for
insats och kontext. Ansokan ska visa att det finns en framatrorelse
utifran de lardomar som gjorts, alltsa forbattringar fran tidigare
insatser, i projektet.

SP program | Programmet ska baseras pa en insats- och kontextspecifik genusanalys.
Denna behover ej bifogas ansokan men programmets resultatramverk
och riskanalys ska ta hansyn till relevanta genus- och
jamstalldhetsaspekter for insats och kontext. Ansokan ska visa att det
finns en framatrorelse utifran de lardomar som gjorts, alltsa
forbattringar fran tidigare insatser, i programmet.

SP kirnstod | Samarbetspartner ska ha en jamstalldhetspolicy och organisationens
strategiska plan ska baseras pa en for verksamheten relevant och
kontextspecifik genusanalys. Organisationens resultatramverk och
riskanalys ska ta hansyn till relevanta genus- och jamstalldhetsaspekter
for verksamhet och kontext. Ansokans innehéll, sisom
strategidokument, verksamhetsplanering och relevanta policyer, ska
visa att det finns en framétrorelse i verksamheten utifran de lardomar
som gjorts, alltsa forbattringar fran tidigare insatser. Om
organisationen inte har en jaimstilldhetspolicy ska framtagandet av en
sddan inkluderas i kapacitetsutvecklingsplanen inom snar framtid.

SMR-MO | SMR:s medlemsorganisation har goda verktyg for att bedoma sina
program samarbetspartners kvalitet och kapacitet att genomfora genusanalyser
och ta vara pa analysernas resultat i planering och rapportering av
insatser. SMR:s medlemsorganisation har en regelbunden dialog med
sina samarbetspartners om genus- och jamstilldhetsfragor sdsom
sociala normer, kulturella varderingar, maktstrukturer och orsaker till
ojamstalldhet och diskriminering.

Miljo, klimat och resiliens

Stodform | Minimikrav

SP projekt | Projektet ska baseras pa en kontext- och systemanalys som beaktar miljo-
och klimatfragor och stiarker resiliens. En miljobedomning ska genomforas
pa den planerade insatsen, vilken identifierar mojligheter/risker och ocksa
paverkar utformningen. Denna ska bifogas ansokan.
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Projektets resultatramverk och riskanalys ska inkludera relevanta aspekter
kring miljo, klimat och resiliens for insats och kontext. Det ska finnas minst
ett delmal kring miljo, klimat och resiliens.

AnsoOkan ska visa att det finns en framatrorelse utifran de lardomar som
gjorts, alltsa forbattringar fran tidigare insatser, i projektet. Ett exempel ar
att SP kan utveckla en milj6- och klimatpolicy for att starka arbetet.

SP program

Programmet ska baseras pa en kontext- och systemanalys som beaktar
miljo- och klimatfragor och stéarker resiliens. En miljobedémning ska
genomforas pa den planerade insatsen, vilken identifierar
mojligheter/risker och ocksa paverkar utformningen. Denna ska bifogas
ansokan

Programmets resultatramverk och riskanalys ska inkludera relevanta
aspekter kring miljo, klimat och resiliens for insats och kontext. Det ska
finnas minst ett delmal kring miljo, klimat och resiliens.

Ansokan ska visa att det finns en framatrorelse utifran de lardomar som
gjorts, alltsa forbattringar fran tidigare insatser, i programmet.
Samarbetspartner ska ha en miljo- och klimatpolicy, alternativt en plan for
att utveckla denna.

SP karnstod

Samarbetspartner ska ha en miljo- och klimatpolicy. Om organisationen
inte har en miljo- och klimatpolicy ska framtagandet av en sddan inkluderas
i kapacitetsutvecklingsplanen inom snar framtid.

Organisationens strategiska plan ska baseras pa en kontext- och
systemanalys som beaktar milj6- och klimatfragor. Organisationens
resultatramverk och riskanalys ska ta hansyn till relevanta aspekter av
miljo, klimat och resiliens for verksamhet och kontext.

Ansokans innehall, sdsom strategidokument, arlig verksamhetsplanering
och relevanta policyer, ska visa att det finns en framatrorelse i
verksamheten utifrdn de lardomar som gjorts, alltsd forbattringar fran
tidigare insatser.

SMR-MO
program

Medlemsorganisationen har en miljo- och klimatpolicy som inkluderar hur
man sikerstiller att all verksamhet man stoder beaktar miljo och
klimatfragor samt hur man sikerstiller att verksamheten stéirker resiliens
hos samarbetspartner och verksamhetens malgrupper.

SMR:s medlemsorganisation har goda verktyg for att bedoma sina
samarbetspartners kapacitet att basera ans6kningar pa kontext- och
systemanalys som beaktar milj6- och klimatfragor och som identifierar
kapital att stiarka for 6kade resiliens. Kapacitet att genomfora kvalitativa
miljobedomningar och ta vara pa analysernas resultat i planering och
rapportering av insatser.
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SMR:s medlemsorganisation har en regelbunden dialog med sina
samarbetspartners om fragor kring miljo, klimat och resiliens, och hur
dessa paverkar och utvecklas inom insatsverksamheten. SMR:s
medlemsorganisation sakerstiller i dialog med samarbetspartners att
konfliktkanslighet ar integrerat inom miljo, klimat och resiliens.

Religios liskunnighet

Stodform

Minimikrav

SP projekt

Projektet ska baseras pa en medvetenhet om betydelsen av religionens och
religiosa aktorers roll samt den egna rollen som aktor i en religios kontext
och en grundliggande analys av detta. Denna analys ska inkluderas i den
specifika insats- och kontextanalysen samt paverka planering och
rapportering av insatser. Insatsens riskanalys ska ta hansyn till relevanta
aspekter rorande religios laskunnighet.

SP program

Programmet ska baseras pa en medvetenhet om betydelsen av religionens
och religiosa aktorers roll samt den egna rollen som aktor i en religios
kontext och en grundldggande analys av detta. Denna analys ska inkluderas i
den specifika insats- och kontextanalysen samt paverka planering och
rapportering av insatser. Insatsens riskanalys ska ta hansyn till relevanta
aspekter rorande religios laskunnighet,

SP karnstod

Samarbetspartner har en grundliggande forstielse for vad religios
laskunnighet ar pa generell, kontextuell och praktisk niva, och integrerar
denna forstaelse i sin verksambhet, t.ex. i policyer eller strategier,
insatsanalyser, program-/projektutveckling eller partnerdialoger. Om
denna forstaelse saknas, ska det finnas en plan for hur detta ska uppnés
under insatsperioden.

SMR-MO
program

SMR:s medlemsorganisation har goda verktyg for att bedoma sina
samarbetspartners kvalitet och kapacitet att genomfora analyser av
religionens och religiosa aktorers roll, samt ta vara pa analysernas resultat i
planering och rapportering av insatser. SMR:s medlemsorganisation har en
regelbunden dialog med sina samarbetspartner om religios laskunnighet och
hur sociala normer, kulturella virderingar och maktstrukturer paverkar
formégan till religios laskunnighet pa alla nivéer.

Religions- och overtygelsefrihet

Stodform

Minimikrav
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Projektet ska baseras pa en medvetenhet om vikten av att underhalla och
starka en kultur av religions-, overtygelse- och tankefrihet i relation till de
for insatsen aktuella perspektiven, samt en analys kring vilket utrymme som
finns for rattighetsbarare att, i sin kontext, konstruktivt bearbeta och vid
behov forandra attityder, normer/viarderingar och beteenden i relation till
insatsens overgripande malsattning®.

Analysen ska inkluderas i den specifika insats- och kontextanalysen samt
paverka planering och rapportering av insatsen. Insatsens riskanalys ska ta
hansyn till relevanta aspekter rorande religions- och 6vertygelsefrihet.

Beroende pa vad som ar mest relevant kan analysen fokusera pa
socialt/kulturellt/religiost/politiskt utrymme eller/och juridiskt utrymme
kopplat till religions-, 6vertygelse- och tankefrihet.

Ansokan ska visa att det finns en framéatrorelse utifran de lardomar som
gjorts, alltsa forbattringar fran tidigare insatser, i projektet.

SP program

Programmet ska baseras pa en medvetenhet om vikten av att underhalla och
starka en kultur av religions-, 6vertygelse- och tankefrihet kopplat till
perspektivintegrering, samt en analys kring vilket utrymme som finns for
rattighetsbarare att, i sin kontext, konstruktivt bearbeta och vid behov
forandra attityder, normer/virderingar och beteenden i relation till
insatsens overgripande malsattning.

Analysen ska inkluderas i kontextanalysen samt paverka planering och
rapportering av insatsen. Programmets resultatramverk och riskanalys ska
ta hansyn till relevanta aspekter rorande religions- och overtygelsefriheten.

Ansokan ska visa att det finns en framéatrorelse utifrdn de lardomar som
gjorts, alltsa forbattringar fran tidigare insatser, i programmet.

SP karnstod

Samarbetspartner visar pa en grundliggande medvetenhet om vikten av att
underhélla och stirka en kultur av religions-, 6vertygelse- och tankefrihet
kopplat till perspektivintegrering samt en analys kring vilket utrymme som
finns for rattighetsbarare att, i sin kontext, konstruktivt bearbeta och vid
behov forandra attityder, varderingar, normer och beteenden i relation till
organisationens egna mal.

Om denna forstaelse saknas, ska det finnas en plan for hur detta ska uppnas
under insatsperioden.

9 Det kan till exempel handla om att tydligt redogora for vilken strategi projektet téinker anamma i relation till
religion och ménskliga rattigheter baserat pd SMR:s verktyg for religios ldskunnighet. Det kan ocksa handla om
hur projektet mer uttalat kommer hantera enskilda rittighetsbarares ratt till religions- och 6vertygelsefrihet
samtidigt som religiosa aktorers institutionella autonomi ocksa respekteras.
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SMR-MO | SMR:s medlemsorganisation har goda verktyg for att bedoma sina

program samarbetspartners kvalitet och kapacitet att genomfora analyser kring
rattighetsbarares mojligheter att bearbeta och vid behov forandra attityder,
varderingar, normer och beteenden, samt ta tillvara pa analysernas resultat i
planering och rapportering av insatser.

SMR:s medlemsorganisation har en regelbunden dialog med sina
samarbetspartner om religions-, 6vertygelse- och tankefrihet och hur detta
paverkar rattighetsbarares utrymme att bearbeta och forandra attityder,
normer/varderingar och beteenden i relation till insatsens 6vergripande
malsittning.

Planering av insatsen: Insatsen ska ha foregatts av en analys av mélgrupper
och vilka relevanta aktorer som bor vara delaktiga i insatsens olika delar
(planering, genomforande, uppfoljning, utvardering och larande) for att uppna
goda och bestdende utvecklingseffekter. Det ar viktigt att man i insatsen tar i
beaktande samhillens mangfald, s att marginaliserade eller missgynnade
grupper/individer inte exkluderas. Insatsen bor darfor ha foregatts av, eller
inkludera planer p4, baslinjestudier samt insamlande och anvindande av
disaggregerad data (kon, alder, etc.).

Insatsdesign: Insatsen ska

e ha tydliga och uppfoljningsbara mal vilka bidrar till SMR:s 6vergripande mal

e beskriva hur metoder och aktiviteter kommer att leda till forvantade
resultat/forandringar for malgruppen (forandringsteori eller
interventionslogik)

¢ innehélla en systemanalys, som inkluderar bland annat kontext, aktorer,
maktférhallanden och risker (chocker/stressfaktorer/oviantade handelser i
relation till rattighetsinnehavarna i den lokala kontexten)

e iprojektdesignen tagit i beaktande rattighetsperspektivet, miljo och klimat,
jamstalldhet, konfliktkanslighet, religios 1askunnighet samt religions- och
overtygelsefrihet

Genomforbarhet: Insatsen ska vara genomforbar utifran kapacitet, resurser,
budget, tidsplan, ansvars- och rollférdelning. Insatsen ska ha ett strategiskt
metodval och vara kostnadseffektiv. Insatsen ska ha system och rutiner for
systematisk och regelbunden system/kontext-, aktors-, och riskanalys,
uppfoljning, utvardering, larande och redovisning av insatsens
utvecklingseffekter.

Riskanalys: Ansokan ska innehalla relevanta riskanalyser, dar bade interna och
externa faktorer som kan forhindra eller forsvara insatsen har identifierats. Detta
inkluderar (a) riskanalys géllande partnerskapet mellan medlemsorganisation
och samarbetspartner; (b) riskanalys gallande den specifika kontexten, d.v.s.
risker for chocker, stressfaktorer och oviantade handelser som kan paverka
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samhaillen/rattighetsinnehavare; (c) riskanalys gillande insatsens
genomforande, som ska inkludera bade interna och externa risker (ofta kopplade
till risker gillande den specifika kontexten enligt (b) ovan). Det ska ocksa finnas
en plan for hur dessa risker ska forebyggas och hanteras.

Ramverk for lirande: Insatsen ska ha ett ramverk for larande som styr hur vi
lar frin det vi gor och de forandringar vi bidrar till, och ddrmed skapar en grund
for adaptive and transformative management, det vill siga att gora
anpassningar och dven storre forandringar utifrdn larandet. Ramverket bor
beskrivas i ansokan och vara anpassat till insatsens storlek och komplexiteten i de
omraden insatsen beror. Ramverket bor foljas upp regelbundet for att se till att
det ar realistiskt och anvandbart. Se SMR:s policy for larande och utvardering.

Hallbarhet: Ansokan ska innehalla en analys av hur uppnédda resultat och
effekter av arbetet blir ldngsiktigt hallbara och mojligheter till fortsatt arbete efter
insatsen slut. Det ska ocksa finnas en strategi for en hallbar utfasning av insatsen.
DA en stor del av de resultat som uppnas inom utvecklingssamarbete riskerar att
omintetgoras av lokala chocker, stress- eller osikerhetsfaktorer som kan drabba
ett samhalle ser SMR att samtliga utvecklingsinsatser ska ha som en tydlig
ambition att stirka medlemsorganisationernas, samarbetspartnernas och
lokalsamhallenas stravan efter 6kad resiliens, eller motstdndskraft, mot dessa
faktorer.

Synergier med andra anslag: Om medlemsorganisationen far medel for
verksamhet inom fler 4n en av de anslag som SMR vidareformedlar medel genom
ska forhéllandet och synergierna mellan dessa vara tydliga.

Tillaggsansokningar for pagaende insatser

SMR kan ta emot tillaggsansokningar kopplade till pagdende insatser. I dessa fall
gors en bedomning baserat pa tillaggsansokans relevans, tillgdngligheten av
finansiella medel inom vidareférmedlingen, samt kansliets praktiska majligheter
att handlagga ansokningar vid den givna tidpunkten.

Insatser i granslandet mellan humanitart arbete och utvecklingsinsatser

Det behovs en starkare integrering av utvecklingssamarbete, humanitira insatser
och fredsbyggande for att uppna de globala utvecklingsmalen. Har ar ett 6kat
samarbete med andra relevanta aktorer ocksa centralt.

En medlemsorganisation kan anséka om stod fran utvecklingsanslaget for
verksambhet i granslandet mellan utvecklingsinsatser och humanitara insatser.
Det far dock inte handla om humanitdra kontexter (det vill siga omraden eller
malgrupper som omfattas av FN-ledda gemensamma humanitira responser).
Aktiviteter som Sida definierat som “inom granslandet” ar till exempel
matsakerhet (food security), inkomstgenererande aktiviteter (livelihoods) samt
informationsspridning och utbildning med koppling till en kris eller katastrof.

Detta kan ske:
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1. som en integrerad del av insatsansokan
2. vid omstallning av verksamhet under pdgiende avtal, diar redan beviljade
medel behover omfordelas pa grund av plotslig kris eller katastrof.

Vid punkt 2 krivs SMR:s kanslis godkdnnande fore en omfordelning.
Omfordelningen ska handla om en tillfallig omstéillning av insatsen (eller s lange
som det extraordinira laget varar).

Den medlemsorganisation som vill omférdela medel enlig punkt 2 ovan ska
inkomma till SMR:s kansli med foljande information per insats:

e en beskrivning av medlemsorganisationens och samarbetspartnerns
kompetens i den specifika kontexten

¢ en kort 6vergripande beskrivning av aktiviteter

¢ en beskrivning av hur konfliktperspektivet integreras i verksamheten

e en mycket kortfattad riskanalys (se avsnitt om riskanalys under "Kriterier for
SMR:s bedomning” ovan)

¢ en plan for utfasning av stodet

e ett uppskattat belopp (i SEK) av den med SMR avtalade insatsbudgeten som
planeras att omférdelas

e en beskrivning av om och i sé fall hur stodet koordineras med eventuella
andra finansidrer

Humanitart bistand kan i enlighet med Sidas riktlinjer inte finansieras inom
utvecklingsanslaget. Det hanteras inom den humanitéra anslagsposten.°

Sarskilda riktlinjer for miljo, klimat och resiliens

Som en del av SMR:s nya strategi for 2022—2026 vill SMR framja hallbar
forvaltning av naturresurser, biologisk méngfald och anpassning till
klimatférandringar. Darfor har SMR under perioden en sarskild satsning kring
dessa fragor. Syftet med satsningen ar att bidra till en gron omstéllning och
héllbara forsorjningssystem, baserat pa ett resilienstank, Malsattningen ar att
denna sirskilda satsning ska leda till ett brett genomslag for dessa fragor samt
okat larande inom nitverket. SMR vill framja insatser med tonvikt pa innovation,
paverkansarbete, niatverkande, uppfoljning, larande och kunskapsspridning. For
mer information, se riktlinjerna for SMR:s sarskilda satsning pa miljo, klimat och
resiliens.

Ansokan: budget

AnsoOkan ska innehélla en 6vergripande budget och en detaljerad budget for hela
insatsen, i bade lokal valuta och svenska kronor. Om andra givare delfinansierar
insatsen ska det tydligt framgé vad de finansierar, alternativt hur stor del av

10 Anledningen ar att detta bistdnd maste utgd frdn humanitara behov och humanitéra principer,
folja internationella standarder samt ingd i humanitiar samordning, fér att minimera risken for att
gora skada (se Sidas riktlinjer).
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insatsen som den eller de finansierar (till exempel vid programstod). Vid
karnstod ska samarbetspartnerns andra givare inte vara med i den 6vergripande
budgeten fran medlemsorganisationen till SMR, daremot ska det framga i
samarbetspartnerns organisationsbudget som bedoms av MO och som ska
skickas in till SMR utifran 6verenskommelse.

Medlemsorganisationen avgor sjalv hur uppstallningen gors i men insatsens
kostnader ska presenteras och specificeras pa ett sidant sitt att SMR:s kansli kan
bedoma dem pé arsbasis i forhallande till insatsens forvantade resultat, mal och
aktiviteter. For programbudgetar rekommenderar SMR att varje
samarbetspartner har en egen rad i den 6vergripande budgeten. Aktuella
vaxelkurser ska framga och ska i normalfall inte skilja sig mer dn atta procent
fran vaxelkursen den dag da kansliet bedomer budgeten i insatspromemorian
som laggs fram infor utskottet. Vid sarskilt rorliga valutor kan budgeten innehalla
en snittkurs for hur valutan/valutorna har sett ut historiskt. SMR:s budgetmall
ger exempel pa hur budgetuppstillningen kan se ut. Mallen gar att hitta i
Portalen. SMR:s kansli granskar insatsens kostnadseffektivitet och att
kostnadsnivaerna dr rimliga. SMR:s kansli bedomer ocksa hur stor andel medel
som vidareformedlas till samarbetspartnern, eftersom vi ser ansvaret for
medelshanteringen som en del i ett lokalt dgarskap. I budgeten ska kostnaderna
darfor presenteras utifran féljande fordelning:

¢ Kostnader hos implementerande samarbetspartner

e Kostnader hos medlemsorganisationen (inklusive region- eller landkontor)

e Kostnader som direkt stodjer samarbetspartner men vars kostnader ligger
budgeterade pa medlemsorganisationen. Detta kan vara exempelvis:

e Budget for aktiviteter som syftar till att starka kapaciteten hos lokala
samarbetspartner — lartillfillen, tematisk kompetensutveckling, etc. dar
budgeten av olika anledningar ligger hos medlemsorganisationen

e Resor for lokala samarbetspartner till aktiviteter som syftar till att starka
kapaciteten hos dessa.

e Kostnader for genomforande av aktiviteter inom insatsen som av olika
skal inte kan bokforas hos samarbetspartner. Behover motiveras varfor
kostnaden ligger hos medlemsorganisationen

e Stod till informella aktorer dir inga pengar vidareférmedlas utan
kostnader redovisas mot kvitton eller liknande. Behover motiveras varfor
medel inte kan vidareférmedlas.

e Del av tjanster hos medlemsorganisationen som direkt syftar till
kapacitetsstarkning och radgivning av lokala samarbetspartner. Behover
motiveras.

Kostnader hos implementerande samarbetspartner

SMR beviljar stdd till tva slags kostnader hos samarbetspartner:
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¢ Verksamhetskostnader som ar direkt relaterade till
utvecklingssamarbetet. Detta inkluderar exempelvis kostnader for aktiviteter,
personal och revision av insatser.

¢ Administrationskostnader som indirekt stodjer insatsens aktiviteter.
Detta kan inkludera kostnader for ekonomipersonal, ledning,
kontorsmaterial, IT, hyra, etc. Har kan dven inga kostnader for att ta fram en
skriftlig och finansiell ansokan och rapportering, inklusive arlig revision av
samarbetspartens riakenskaper.

Om samarbetspartnern vill ansoka om ett schablonstod for organisationens
administrationskostnader for insatsen ska det framga hur kostnaden har tagits
fram och vad som ingar samt hur kostnader fordelas mellan insatser med olika
finansieringskallor. Kostnaderna kan presenteras pa tva olika satt:

1. Specifikation av administrativa kostnader, sd att varje kostnad blir
bedomningsbar.

2. Totalsumma, dar det framgar vad som ar inkluderat och hur summan ar
framtagen (till exempel att totalsumman inkluderar hyra, vatten, telefoni och
ar 10 procent av organisationens totala kostnader for kostnadsomradet). Har
behover fordelningsgrunden tydliggoras, for att visa vad som legat till grund
for hur mycket som belastat respektive projekt/verksamhetsomrade.

SMR ser positivt pa att bidra till miljo- och klimatmassigt hallbara insatser och
organisationer. Det innebar att SMR kan acceptera jamforelsevis hogre kostnader
for olika kostnadstyper om de exempelvis gar att koppla till att
samarbetspartnern hiarigenom kan gora en omstillning fran fossila till
fornyelsebara energikallor.

Kostnader hos medlemsorganisationen (inklusive region- och
landkontor)

SMR beviljar stod till foéljande kostnader hos medlemsorganisationen:

¢ Verksamhetskostnader som ar direkt relaterade till
utvecklingssamarbetet. Detta inkluderar exempelvis kostnader for aktiviteter,
personal och revision av insatser.

Medlemsorganisationen kan ansoka om full eller delvis kostnadstackning for
verksamhetskostnader som krévs for att nd mélen for insatsen. Alla kostnader
maste dock motiveras, eftersom SMR:s utgdngspunkt ar att si mycket medel,
mandat och makt som mgjligt ska ga till samarbetspartnern som ett led i att
starka det lokala dgarskapet. Vi kan bevilja bidrag forutsatt att vi bedomer att:

e verksamhetskostnaderna ar rimliga i forhallande till insatsen som helhet och
dess mal.

e det ir strategiskt och relevant att verksamhetskostnaderna inte hanteras av
samarbetspartnern.
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Medlemsorganisationen far utéver detta ett schablonbidrag pa atta procent av
beviljat Sidabidrag for att administrera insatsen. Medlemsorganisationen kan
darfor inte ansoka om ytterligare bidrag for administrationskostnader.n

Begransningar gallande vissa utgifter

SMR beviljar inte stod till foljande kostnader inom program- och projektstod:

inkop eller byggnation av fastigheter eller tomtmark

skulder, och for projekt dven ranta, inklusive avgifter

avsittningar for forluster eller framtida skulder

poster som finansieras genom andra avtal med SMR eller annan finansiar
valutakursforluster

krediter till tredje part

resekostnader i business- eller forsta klass

extra ersattningar (sitting allowances) for motesdeltagare, eller dylik
ersittning for inbjudna talare eller medverkande personal eller deltagare i
workshops som redan erhaller 16n

kostnader som inte direkt ar relaterade till insatsen, till exempel personals
avgangsvederlag

avsattningar till reserver

aktiviteter inom granslandet mellan humanitira och utvecklingsorienterade
insatser i omraden eller malgrupper som omfattas av FN-ledda humanitéara
responser

For stod till material och kapitalvaror (inklusive fordon och annan
kapitalkravande utrustning) galler foljande:

Kapitalvaran ska inte utgora huvudfokus eller vara ett mal i sig. I ansokan ska
investeringen motiveras val utifran ett rattighetsperspektiv.

Kapitalstodet bedoms i forhallande till relevansen for méluppfyllnaden samt
utifran vad som ar mest kostnadseffektivt.

I ansokan ska det std hur utrustningen ska anvéndas eller avyttras efter
insatsens slut. Tydlighet kring d4gande och fortsatt anvandning ska styras
genom en overenskommelse mellan medlemsorganisationen och
samarbetspartnern.

Medlemsorganisationen ska ha en organisatorisk helhetsbild vad galler
tidigare stod och vad andra givare ger.

For material och kapitalvaror inom miljo, klimat och resiliens samt insatser i
granslandet mellan humanitara insatser och utvecklingsinsatser kan det finnas
andra riktlinjer.

11 SMR:s styrelse diskuterar att minska medlemsorganisationernas administrationsbidrag till 7,9%
frdn 2025. 0,1 % skulle i sa fall stanna kvar pa SMR:s kansli for att bekosta egen
kompetensutveckling inom omraden som berors av vidareformedlingen, ndgot som inte bekostas av
Sidas vidareformedlingsbidrag till kansliet.
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For kiarnstod beviljar SMR inte stod till foljande kostnader:

e Skulder och relaterade serviceavgifter, avsattningar for forluster, potentiella
framtida skulder

e Valutakursforluster

e Ko6p av mark eller byggnader

e Resekostnader i business eller forsta klass

e Kredit till tredje part

e Extra ersattningar (sitting allowances) eller motsvarande ersattning for
inbjudna talare eller medverkande personal eller deltagare i workshops som
redan erhaller 16n

Egeninsats'2

Medlemsorganisationen ska bidra med minst fem procent i egeninsats till
utvecklingsinsatsen. Om beloppet for egeninsatsen i den avtalade budgeten skulle
overstiga fem procent ar det bindande, det vill sdga beloppet kan inte dndras utan
att en dialog fors med SMR samt att SMR godkanner forandringen. Avtalet
bestammer egeninsatsens procentsats i relation till det faktiska utfallet av
kostnader och inte i relation till den budgeterade summan.

Egeninsatsen ska besta av likvida medel som har samlats in i Sverige, exempelvis
i form av sponsring och gavor fran allménheten, organisationer, samfund och
foretag. Till insamlade medel rdknas ocksa medlemsavgifter, donationer,
testamentsgavor, lotteriintakter, intakter fran forsaljning av varor och gévobevis.
Egeninsatsen fér inte besta av medel fran andra offentliga bidrag (i Sverige eller
utlandet). Vardet av insamlat eller eget material (varor och tjanster), kan inte
heller utgora del av medlemsorganisationens egeninsats. Intikter fran forsaljning
av tjanster och virdet av organisationens eget arbete kan inte heller rdaknas som
del av egeninsatsen.

I vissa fall ar det relevant for medlemsorganisationen att lagga en hogre
egeninsats eller andra egna bidrag. Det giller exempelvis om kostnaderna for
kapitalvaror ar hoga, eller om medlemsorganisationen ansoker om
kostnadstackning for en stor andel egen personal. Finns det andra finansiarer till
insatsen uppmuntrar SMR att givarna delar dessa kostnader.

12 Regeringen har i sitt beslut om Strategi for utvecklingssamarbetet med det civila samhallet for
2024 valt att h6ja egeninsatsen till 10 procent. Nar Sida har bestdmt det kravet ska hanteras och
genomfort avtalsindring med SMR, kommer riktlinjerna att revideras i enlighet med det nya
avtalet, och avtalsdndringar goras med berérda medlemsorganisation
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Riktlinjer for rapportering

Medlemsorganisationen ska varje ar skicka in en lairanderapport (tidigare
delrapport) for de insatser som finansieras av SMR. Laranderapporten bestar av
en skriftlig rapport, en finansiell rapport och en revisionsrapport.

Efter avslutad insats ska en slutrapport ldmnas in. Slutrapporten bestar av en
skriftlig slutrapport, en finansiell slutrapport och en revisionsrapport.

SMR:s kansli och/eller Sida har ratt att nar som helst begira ytterligare
information om insatsen och medlemsorganisationen ar da skyldig att
tillsammans med samarbetspartnern ta fram den efterfragade informationen.

SMR:s kansli gor en skriftlig bedomning av varje rapport. Om kansliet inte
godkanner rapporteringen vidtas atgarder. Rapporteringen ska vara godkand
innan utbetalning gors.

Narrativ rapportering

For en insats som loper 6ver flera ar ska medlemsorganisationen lamna in en
skriftlig laranderapport senast den sista februari varje ar, om inget annat avtalats.
For en insats som loper 6ver mer an fyra ar ska en fordjupad laranderapport
lamnas in efter tredje aret. Om det handlar om en insats som ir ett ar eller
kortare kravs endast en slutrapport. Vid rapporteringstillfallet ska
medlemsorganisationen ocksa skriva in uppnédda resultat i Portalen.

Rapporter ska vara utformad pa ett satt som underlattar jamforelser med
ansokan och dess insatsmal, riskanalyser (inklusive uppdateringar av dessa) samt
ovriga relevanta bilagor. Rapporteringen kan ske utifrdin SMR:s mallar eller
likvardigt format som uppfyller vara rapporteringskrav. SMR:s mallar finns att
hamta pa Portalen. De ska vara undertecknad av behorig person inom
medlemsorganisationen och ska laddas upp direkt i SMR:s
insatshanteringssystem.

Arlig liranderapport

Medlemsorganisationen ar ansvarig for laranderapporten som ska lamnas in
senast den 28 februari om inget annat 6verenskommits med SMR. Rapporten ska
baseras pa medlemsorganisationens bearbetning och analys av rapportering fran
samarbetspartnern, egna observationer fran besok samt ytterligare information
som inhadmtats under rapporteringsperioden. Rapportens fokus ska vara pa
larandet under aret. Forandringar, resultat och lirande pa organisationsniva och
eventuella resultat kopplat till tidigare SMR-stodda insatser ska ocksa inga i
rapporten. Rapporten kan med fordel kompletteras med inslag som video, ljud,
bild, illustrationer, etc. och bor i normalfallet inte vara mer an sex sidor.

En bra forberedelse till liranderapporten kan vara att medlemsorganisationen
och samarbetspartnern anordnar en arlig workshop for att 6ka det 6msesidiga
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larandet och identifierar viktiga resultat som uppnétts under aret eller som en
konsekvens av tidigare insatser.

Den skriftliga delen av laranderapporten ska innehaélla:

exempel pa viktiga resultat som insatsen har uppnatt under
rapporteringsperioden, eller tecken pa forandring som relaterar till
insatsmaélen. De kan vara bra eller mindre bra, planerade eller oplanerade
(dessa resultat skrivs ocksa in under “expected results” i Portalen)
medlemsorganisationens kommentar pa resultaten

exempel pa eventuella andra resultat inom organisationens verksamhet som
ar relevant for insatsen, inklusive en reflektion kring tidigare SMR-stodda
insatsers bidrag till resultatet

en beskrivning av andra viktiga forandringar exempelvis vad giller kontext,
samarbetspartner eller medlemsorganisation, samt hur detta har paverkat
insatsens genomforande

en beskrivning av eventuella forandringar av planerade aktiviteter och budget
under rapporteringsperioden samt vad det har gett for lardomar
information om det systematiska arbetet med uppdatering av insatsens
riskbedomning - nar gjordes de sista uppdateringarna och vilka deltog?
kommentarer pa SMR:s dialogfragor och eventuellt reckommendationer

Fordjupad laranderapport

For insatser som loper 6ver fem ar ska en fordjupad verksamhetsrapport lamnas
in efter tredje aret. Den fordjupade laranderapporten ska utover ovanstaende for
de inledande &ren ocksé inkludera;

en beskrivning av hur de prioriterade perspektiven frain SMR:s riktlinjer for
utvecklingssamarbete har hanterats under rapporteringsperioden.

en bedomning av hur insatsen har bidrag till att uppfylla de globala
héllbarhetsmalen.

en analys av kostnadseffektiviteten utifran sociala, ekonomiska och
miljomassiga aspekter.

Liaranderapport vid karnstod

For en kiarnstodsinsats ska en narrativ laranderapport lamnas in senast 15 maj,
om inget annat 6verenskommits. I de fall karnstodsinsatsen ar en del av ett
program ska karnstodsinsatsen rapporteras som en del av den aggregerade
programrapporten.

Den narrativa rapporteringen ska innehalla:

e Samarbetspartners ordinarie arsberittelse.
e En skriftlig laranderapport fran medlemsorganisationen innehéllande:
o Exempel pa viktiga resultat som har uppnatts under
rapporteringsperioden, eller tecken pa forandring som relaterar till
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samarbetspartners strategiska plan samt hur dess bidrar till att
uppfylla SMR:s mal med utvecklingssamarbetet.

o Hur andra relevanta perspektiv som jaimstilldhet, RBA, miljé och
klimat, konfliktkanslighet och religios laskunnighet har foljts upp
under aret.

o En beskrivning kring medlemsorganisationernas uppfoljning av
karnstodet under aret.

o En kort beskrivning hur samarbetet fungerat samt om det varit
nagra organisatoriska forandringar under aret.

Analys och lardomar utifran arbetet med karnstod
Kommentarer pa SMR:s dialogfragor

Slutrapportering

For insatser med start 2022 eller senare ska en slutrapport lamnas in senast den
15 maj aret efter aktivitetsslut, om inget annat 6verenskommits. For insatser med
start 2021 eller tidigare kan slutrapporten kan lamnas in 16pande under éaret, men
senast 12 manader efter sista utbetalningsdag frain SMR:s kansli. Slutrapporten
ska vara utformad pa ett siatt som underlattar jamforelser med ansokan,
insatsmal, riskanalys samt 6vriga relevanta bilagor.

Medlemsorganisationen &dr ansvarig for slutrapporten. Rapportens fokus ska vara
pé resultat och larande. Slutrapporten ska baseras pa medlemsorganisationens
bearbetning och analys av rapportering fran samarbetspartnern, egna
observationer fran besok samt ytterligare information som inhamtats under hela
insatsperioden. Forandringar, resultat och larande pé organisationsniva ska
ocksé inga i rapporten. Resultat ska ocksa skrivas in direkt i Portalen.
Slutrapporten kan med fordel kompletteras med inslag som video, ljud, bild,
illustrationer etc.

Slutrapporten ska innehalla:

e en beskrivning och analys av uppnadda resultat, planerade och oplanerade,
samt en beskrivning av hur genomforda aktiviteter har bidragit till dessa

e en beskrivning av maluppfyllelsen samt en bedomning av de interna och
externa faktorer som har paverkat maluppfyllelsen positivt och negativt

e de viktigaste lardomarna fran genomforandet av insatsen och eventuella
forandringar som har genomforts utifran dessa

e en beskrivning av hur rattighetsbaserat arbete, jaimstalldhet, miljo/klimat,
konfliktkanslighet och religionsperspektivet har genomsyrat insatsen och dess
resultat samt lardomar utifran detta

e en beskrivning av medlemsorganisationens mervarde for insatsens
genomforande samt lirdomar utifran detta

e en beskrivning och forklaring av budgetforandringar

e en uppfoljning av insatsens riskanalys och riskhantering

e kommentarer pd SMR:s dialogfragor och eventuella rekommendationer
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For slutrapport gillande karnstod

e Samarbetspartners slutrapport av den strategiska perioden samt genomforda
utviarderingar och management response pa dessa.
e En slutrapport fran medlemsorganisationen innehéllande:
e En analys av uppnadda resultat i forhallande till den strategiska planen
samt en bedomning av faktorer som paverkat maluppfyllelsen.
e En analys av de viktigaste lardomarna fran implementeringen och
eventuella forandringar som har genomforts utifran dessa
e En beskrivning av hur rattighetsbaserat arbete, jaimstéilldhet,
miljo/klimat, konfliktkanslighet och religionsperspektivet har genomsyrat
verksamheten och dess resultat samt lardomar utifran detta
e En analys av hur samarbetet fungerat samt lardomar kring
medlemsorganisationens uppf6ljning.
¢ kommentarer pa SMR:s dialogfragor

I de fall kirnstodsinsatsen ar en del av ett program ska karnstodsinsatsen
rapporteras som en del av den aggregerade slutrapporten.

Finansiell rapportering

Arlig finansiell rapport samt slutrapport

En finansiell rapportering ska goras arligen samt i samband med
slutrapportering. Den ska goras i relation till den 6vergripande godkanda
budgeten (som ar bilagd avtalet). For programavtal ska en 6versikt 6ver
utbetalade medel mot budget till samarbetspartners bifogas. Den finansiella
rapporten ska uppréttas i ett format som majliggor en jamforelse mellan utfall
och overgripande budget for samma period. Rapporteringen bor ske utifran
SMR:s kanslis mall eller likvardigt rapporteringsformat. Den finansiella delen av
del- och slutrapporten ska innehéalla en ekonomisk redovisning av hur mycket
medel som spenderats under perioden och upprittas i enlighet med villkoren i
avtalet. Delrapportens finansiella del, som lamnas in senast den sista februari
varje ar, kan baseras pa preliminart utfall.

Den finansiella delen av den arliga rapporten och slutrapporten ska:

innehalla en jamforelse mellan samtliga faktiska kostnader for aktiviteter for

den aktuella rapporteringsperioden och budgeterade kostnader for samma

period

e innehélla eventuellt outnyttjat bidrag, valutakursvinster/-férluster och
erhéllen samt eventuell upplupen rinta

e omfatta samtliga finansieringskallor till projektet/programmet. Det som inte
utgor SMR-bidrag eller egeninsats ska redovisas som andra allménna bidrag.

o ange erhéllet bidrag, savil i den valuta i vilken 6verforingen genomfordes som

motsvarande belopp i lokal valuta
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e redovisa arligt valutakurssaldo

e ange vilken redovisningsprincip som anvants (kontantprincipen eller
bokféringsmaissiga grunder) och eventuella avvikelser fran gingse
redovisningsprinciper

e ange det totala utgiftsbeloppet per rapporteringsperiod samt kumulativt for
hela aktivitetsperioden

Om det forekommer lonekostnader hos medlemsorganisationen ska det framga
av noterna vilken princip som anviands for fordelningen av lonekostnaderna.

Arlig revision

Senast 15 maj varje ar ska en av revisor signerad finansiell rapport och
revisionshandlingar inkomma i original (se avsnitt Revision av bidragsmedel i
Regler for bidraget).

Slutrevision

Vid revisionen av det sista insatsaret ska revisionen goras i form av en
slutrevision dar en summering av samtliga ar inkluderas. Slutrevisionen kan
goras i samband med den arliga revisionen alternativt i samband med den
skriftliga slutrapporteringen (se avsnitt Revision av bidragsmedel i Regler for
bidraget).

I vissa fall kan en medlemsorganisation fa godkant av SMR:s kansli att
genomfora en revision av en period som stracker sig langre dn tolv manader, till
exempel om en insats startat sent pa kalenderéaret eller om en insats beviljats en
kortare forlangning. Andra avvikande revisionsperioder ska SMR och
medlemsorganisationen avtala sarskilt om.

Gallande karnstod:
Vid karnstod i efterfoljande led giller foljande:

Samarbetspartner ska inkomma med den ordinarie arsredovisningen samt
ordinarie revisionsrapport av denna, enligt ISA700 eller likvardig nationell
standard till medlemsorganisationen. Arsredovisningen bestar vanligtvis av
balansriakning, arets kassaflode och resultatriakning, inklusive noter samt
styrelsens rapport/lagstadgad forvaltningsberittelse. Har ska ga att identifiera
karnstodet, antingen i uppstilld resultatrikning eller i en not. Revisorn ska ocksa
uppritta ett Management letter, som ska innehalla bade vasentliga och andra
iakttagelser och de rekommendationer som har framkommit under
revisionsprocessen. Det ska ocksa framga vilka dtgarder som vidtagits efter
tidigare revisioner och om vidtagna atgiarder har varit tillrackliga for att hantera
rapporterade brister. Om revisorn inte har nagra iakttagelser att rapportera, ska
detta framga av revisionsberittelsen. Ett management response ska tas fram av
den lokala partnern.
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Utover dessa dokument som ar organisationens ordinarie dokument behover
samarbetspartnern ta fram en ekonomisk rapport med organisationens samtliga
intakter och kostnader med jamforelse mot organisationens budget.

Ingen specifik rapport av sjilva kdarnstodet kriavs, men det ska gé att f6lja bidraget
och se att det ingar i samarbetspartnerns intakter.

Ingen separat revision for kirnstodet kravs. Medlemsorganisationen rapporterar
till SMR i enlighet med avtalet mellan SMR och medlemsorganisationen.

Aterbetalning

Nir en insats ar avslutad ska de medel som inte har anvénts, eller som anvénts
felaktigt, aterbetalas till SMR. SMR:s kansli faststiller det slutgiltiga
bidragsbeloppet i samband med bedomningen och godkannandet av
slutrapporten. Om det vid insatsens avslutande visas att de faktiska kostnaderna
understiger de budgeterade kostnaderna ar SMR endast skyldig att ersatta de
faktiska kostnaderna. Overskjutande belopp ska &terbetalas av
medlemsorganisationen till SMR.

Medlemsorganisationen ar vidare aterbetalningsskyldig:

e nir utbetalda medel har anvants pa ett satt som avviker fran vad SMR och
medlemsorganisationen har kommit 6verens om enligt beviljad insats och
avtal

¢ om medlemsorganisationen eller dess samarbetspartner bryter mot avtalade
villkor

¢ nir utbetalda medel inte har anvénts inom den period for vilken de ar
beviljade och SMR:s kansli inte har godként en forlangning

e nir utbetalda medel som inte utnyttjats overstiger 500 SEK

e for upplupen intdktsranta som inte utnyttjats i insatsen

e om Sida riktar krav om aterbetalning mot SMR for den aktuella insatsen och
aterbetalningsskyldigheten grundar sig pa en omstandighet hanforlig till
medlemsorganisationen eller dess samarbetspartner.

Aterbetalningen ska ske till SMR senast 30 dagar efter det att vi har framstallt
aterbetalningskravet. Vid aterbetalningar ska insatsnumret tydligt anges.

5. Korruption, andra oegentligheter och SEAH

Enligt avtal ska korruption och andra oegentligheter rapporteras till SMR. Det
galler aven all annan slags anvandning av medel som inte ar i enlighet med avtal,
sdsom kostnader som saknar underlag eller korrekt attestering, eller kostnader
som ligger utanfor den av SMR godkanda budgeten. Avvikelsedrenden kan aven
omfatta tecken pa brister hos medlemsorganisationen eller samarbetspartnern,
sasom forsenad rapportering trots paminnelser.
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Med korruption avser SMR missbruk av resurser, fortroende, makt och/eller
position for att na otillborlig vinning for egen, en narstaendes eller en grupps del.
Vinningen kan inkludera ekonomiska savil som andra fordelar. Korruption kan
aven innebara underlatenhet att vidta en dtgard, exempelvis att inte anmala en
misstankt person. Se vidare SMR:s policy for antikorruption.

Anklagelser om sexuellt utnyttjande, sexuella 6vergrepp och trakasserier (SEAH)
ska ocksa rapporteras till SMR enligt avtal. Rapportering ska ske pa ett siatt som
inte riskerar sikerheten for de berorda personerna.

Avvikelsedarenden kan ocksa gilla etiska fragor och varderingar. SMR ska
tillsammans med sina medlemsorganisationer ha en kontinuerlig dialog om dessa
fragor. Avtalsmaissigt ar det svart att tacka in alla tinkbara situationer som kan
uppstd. Oppenheten forutsitter att s snart det uppstir utmaningar eller
misstankar om oegentligheter eller etiska fragor dr bada parter skyldiga att
informera och ta upp detta for dialog. Forutom korruption och SEAH som nidmns
i avtalet, tar SMR avstind fran:

e organiserad brottslighet, bedrageri eller penningtvatt

e terrorbrott eller finansiering av terrorbrott

e diskriminering pa grund av kon, alder, funktionsnedsattning, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, sexuell
laggning eller identitet, politisk uppfattning

e Dbarnarbete, andra former av tvangsarbete, modernt slaveri, och
manniskohandel

e alla former av vild mot kvinnor och flickor, pojkar och mén i det offentliga
och privata rummet, inklusive sexuella trakasserier, ofredande och alla
former av sexuellt utnyttjande

Observera att i de fall en medlemsorganisationens samarbetspartner mottar
medel fran SMR i form av kiarnstod ska samtliga avvikelsedrenden rapporteras till
SMR, dé det ar en finansiering av hela verksamheten. SMR och Sida kan besluta
att inte ga vidare och uppritta ett darende om det inte ror Sida-medel, men det ska
anda rapporteras.

SMR star bakom Sidas anti-korruptionsregel att: alltid forebygga, aldrig
acceptera, alltid informera och alltid agera. Medlemsorganisationen ska darfor
aktivt arbeta for att undvika, forebygga och uppticka alla former av korruption,
oegentligheter och SEAH inom den egna organisationen och de aktiviteter som
organisationen deltar i, inklusive — men inte begréansat till — de program eller
insatser som ingar i avtal och finansieras med SMR-bidrag.
Medlemsorganisationen ska i planeringen och genomforandet av verksamhet ta
hansyn till risken for korruption och oegentligheter samt identifiera risker och
riskreducerande atgérder.

Medlemsorganisationen ska ha en egen aktuell policy och handlingsplan for sitt
antikorruptionsarbete och dven genom avtalsforhallande sikerstilla detsamma


https://www.smc.global/publikationer/samlingssida-for-policy-dokument/
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hos samarbetspartnern. Medlemsorganisationen och dven samarbetspartnern bor
ha ett system for klagoméalshantering for den specifika insatsen, samt arbeta for
att forebygga exploatering, missbruk och diskriminering gentemot
rattighetsinnehavarna.

Medlemsorganisationen ska vid forsta misstanke om korruption, oegentligheter,
SEAH eller andra ovan namnda avvikelser genast informera SMR och
tillsammans med SMR:s personal ta fram en utredningsplan for hur drendet ska
hanteras. For formell rapportering av misstankt avvikelsearende till SMR
och/eller Sida ska SMR:s mall f6r Anmdlan och rapportering av avvikelsedrende
till Sida anviandas. Enligt avtal med Sida ar SMR skyldiga att genast informera
dem nir misstanke uppstar.

Lampliga atgarder vid misstanke om korruption

Det ar viktigt att 4gna resurser &t alla atgiarder som kan fora drendet framat.
Huvudregeln ar att rattsliga atgiarder ska vidtas vid misstanke om korruption.
Anmalan till polisvasendet ar ett av flera exempel pa sidana atgarder.

Atgiirder att alltid ta stiillning till vid misstanke och utredning ir:

e Att stoppa vidare utbetalningar till partner tills drendet ar utrett. Det ar
rimligt att en misstanke pa nagot satt bekraftas innan atgarden att frysa
utbetalningarna tas. Detta for att undvika falsk ryktesspridning och
smutskastning som kan fa stora konsekvenser. Bedomning maéste goras vid
varje enskilt fall.

e Att stinga av person, om drendet ror anstilld pa organisationen.

e Attldmna skriftlig paminnelse, inklusive tydlig deadline, for rapporteringen.
Informera i pAminnelsen om vad som kommer att ske om rapportering ej
inkommer.

e Att gora en internutredning av drendet, for att klargora vad som har skett.

e Att gora en externutredning av drendet, for att klargora vad som har skett.
Detta kan till exempel rora sig om en extra revision med ett sarskilt uppdrag
att granska vissa underlag mer noggrant eller en forensic audit for att
klargora om bevis for misstinkta oegentligheter finns.

e Att bedoma i vilken utstrackning aktiviteter har d4gt rum enligt plan och avtal,
och vad som styrker detta (om finansiell rapportering inte ar godkand).

e Att ta hjilp av lokal kompetens for att fa rad i vilka atgarder som ar mojliga
att vidta i den aktuella kontexten, till exempel lokala jurister, revisorer, andra
CSO:s pa plats eller personal pa ambassaden. Kontaktas ambassaden i det
aktuella landet, sa ska handlaggaren pa informeras om detta.

Atgiirder att alltid ta stillning till vid bekriiftad misstanke:

o Skriftligt aterbetalningskrav, med hanvisning till att avtal inte har hallits. Det
bor inkludera tydlig deadline, samt information om vad som kommer att ske
om aterbetalning ej inkommer.
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e Anmilan till kronofogdemyndighet, om aterbetalning ej skett

e Polisanmailan, om brottsmisstanke foreligger. Kopia pé polisanmaélan bor
bifogas till rapporteringen till Sida.

e Anmilan av civilrattsligt mal, om det ror sig om avtalsbrott

e Anmilan till relevant anti-korruptionsbyra, myndighet for registrering av
NGOs, eller dylikt

e Har organisationen i fraga gétt i konkurs/likviderats ska bevis for detta
hamtas in, kopia bor bifogas till rapporteringen till Sida.

e Kontakta eventuella andra givare och informera om arendet

Om nagon atgard inte ar mojlig/lamplig, ska MO motivera detta i sin
rapportering till SMR. Undantag fran huvudregeln att vidta rattsliga atgarder
maste bedomas fran fall till fall. Kostnad eller daliga utsikter att fa tillbaka
pengarna utgor i normalfallet inte skal att avsta rattsliga atgarder. Faktorer
sdsom sakerhet, risk for repressalier eller orimligt hoga straff, eller ett
rattsosdkert och korrupt rattsvisende kan vigas in vid en rimlighetsbedémning.

For att finansiera en utredning av ett arende, ar det mojligt att gora
omfordelningar i den med SMR avtalade budgeten, enligt de regler som
stipuleras i avtalet. SMR ar flexibel med att bevilja omfordelningar av budget
inom ramen for pagaende avtal. Fordndringar ska stimmas av med ansvarig
handlaggare.

6. Definitioner

Sidas riktlinjer innehaller en rad relevanta definitioner och fortydliganden av
begrepp. Har ar de som vi anser ar intressanta for medlemsorganisationerna
(Kdlla: Sidas riktlinjer for samarbetet med svenska strategiska
partnerorganisationer (SPO) inom CSO-anslaget vad gdller ansokan och
rapportering (2020-06-18); nagra definitioner ir citerade i sin helhet, medan
andra justerats for att passa SMR:s vidareformedlande uppléagg):

Det civila samhaillet

Begreppet det civila sambhdillet avser en arena, skild fran staten, marknaden och
det enskilda hushaéllet, dar manniskor, grupper och organisationer agerar
tillsammans for gemensamma intressen (se Bistandspolitisk plattform, Skr
2013/14:131, sid 20).

Civilsamhillesorganisation (CSO)

En civilsamhéllesorganisation ar en icke-vinstdrivande organisation pa lokal,
nationell eller internationell niva som arbetar utifran en gemensam viardegrund
mot gemensamma mal och med visst oberoende fran stat och kommun. En CSO


https://www.sida.se/globalassets/sida/sve/samarbetsparter/civsam/riktlinjer-for-spo-2020-06-18.pdf
https://www.sida.se/globalassets/sida/sve/samarbetsparter/civsam/riktlinjer-for-spo-2020-06-18.pdf
https://www.sida.se/globalassets/sida/sve/samarbetsparter/civsam/riktlinjer-for-spo-2020-06-18.pdf
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inkluderar stiftelser, kooperativ, fackforeningar, paraplyorganisationer, natverk
och tillfalliga ssmmanslutningar som samlar in pengar for ett specifikt andamal.s

Informella aktorer

En informell aktor ar varken en juridisk eller fysisk person, dvs den kan inte inga
avtal, dga tillgangar eller stillas infor domstol. Den bestar dock ofta av fysiska
personer som, aven om de agerar at en s.k. informell aktor, inte kan skyddas av
den pa det sitt som en juridisk person kan skydda sina foretradare. De fysiska
personerna agerar da i juridisk mening i personlig kapacitet. En informell aktor
kan t.ex. fa stod genom att medel hanteras av en formell aktor som ansvarar for
att de legala kraven enligt avtal uppfylls, medan den informella aktoren ansvarar
for att implementera aktiviteter.

Lokal samarbetspartner

Lokal samarbetspartner ar inom CSO-anslaget en CSO/aktor i det civila
samhaillet som verkar pa regional/nationell/lokal niva och som kan teckna
juridiskt bindande avtal, i de fall den ar avtalspart med en svensk CSO. En
internationell CSO:s lokala kontor definieras inte som en lokal samarbetspart
inom CSO-anslaget.'4

Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitet ar ett relativt begrepp eftersom det forutsatter en jamforelse.
Jamforelsen gors mellan kostnaden (insatsen eller de resurser som ska anviandas)
for att producera ett givet resultat och alternativa sétt att uppna samma resultat
och/eller med kdanda mattstockar saisom medelkostnaden for ett resultat i
liknande projekt.

Karnstod

Karnstod motsvarar ett generellt budgetstod, det vill sdga ett stod till en
mottagande organisations 6vergripande strategiska plan och drift, inklusive dess
administrativa kostnader. Sida star bakom OECD-DAC:s definition av kirnstod*s
som beskrivs s& har:

13 Se dven OECD-DAC:s definition: A non-governmental organisation (NGO) is any non-profit
entity organised on a local, national or international level to pursue shared objectives and ideals,
without significant government-controlled participation or representation. NGOs include
foundations, co-operative societies, trade unions, and ad-hoc entities set up to collect funds for a
specific purpose. NGO umbrella organisations and NGO networks are also included.

14 Se dven OECD-DAC:s definition: An NGO organised at the national level, based and operated in
a developing (ODA-eligible) country.

15 Se d&ven OECD-DAC:s definition: Funds are paid over to NGOs (local, national and
international) for use at the latter’s discretion, and contribute to programmes and activities which



’\ S
venska
\’ missionsradet SIDA 34 av 35
2024-02-09

e Det ar ett icke 6ronmairkt bidrag till en organisations egen strategi och
overgripande arbetsplan.

e Givarens bidrag gar till mottagande organisations 6vergripande budget och
konto och kan inte skiljas fran andra finansieringskallor.

¢ Den mottagande organisationens — och inte givarens — system och rutiner ska
anvandas for inkop, revision och rapportering relaterat till bidraget.

SMR har tagit fram en guide med mer information kring kiarnstod, SMC Gudie to
Core Support.

Program

Enligt Sida Civsam &r det en sammanhingande del av en verksamhet, som kan ha
olika grader av homogenitet, men styrs genom specifika mal och vars resultat gar
att f6lja upp gentemot dessa. Ett programs avgriansning avgors av den specifika
verksamhetens egen logik, med utgédngspunkt i lokala samarbetspartners
kapacitet och prioriteringar. Ett program innebéar vanligtvis dven att det finns
uppenbara forutsattningar for synergier mellan de insatser och aktorer som ingar
i programmet. Vanligen gors avgransningar enligt geografiska (land, region) eller
tematiska (till exempel demokrati, klimatanpassning) kriterier.

Projekt

Med projekt avser Sida en enskild utvecklingsinsats som utformats for att uppna
vissa mal med faststillda resurser och genomforandeplaner, till exempel den
lokala samarbetspartnerns program eller projekt, stod till genomfoérandet av den
lokala samarbetspartnerns verksamhetsplan eller motsvarande. Inom ett
program ar ett projekt eller en insats saledes en tydligt avgransad delniva.:6

Rittighetsperspektivet

Rattighetsperspektivet utgar fran en globalt 6verenskommen vardegrund som
bestar av FN:s allméanna forklaring om de ménskliga rattigheterna och de
folkrattsligt bindande konventioner som antagits. Rattighetsperspektivet
understryker skyldighetsbarares ansvar och skyldigheter gentemot
rattighetsinnehavare, som innebar att de respekterar, skyddar och uppfyller de
manskliga rattigheterna. Rittighetsperspektivet handlar 4ven om att
rattighetsinnehavare far kunskap om sina rattigheter, och forméga att havda dem
och utkriva ansvar gentemot skyldighetsbarare. Fyra grundldggande principer
ska tillampas inom SMR och medlemsorganisationerna samt i relation till

NGOs have developed themselves, and which they implement on their own authority and
responsibility.

16 Se aven OECD-DAC:s definition: A project is a set of inputs, activities and outputs, agreed with
the partner country, to reach specific objectives/outcomes within a defined time frame, with a
defined budget and a defined geographical area.
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samarbetspartner och rittighetsbarare: ickediskriminering, deltagande, 6ppenhet
och insyn samt ansvarstagande och ansvarsutkravande.

Utsatta méanniskors perspektiv pa utveckling

Regeringen utglr ifran en mangdimensionell syn pa fattigdom. Det betyder att
fattigdom inte enbart innebar brist pa materiella tillgdngar, utan dven brist pa
makt, valmgjligheter och ménskliga rattigheter. Sveriges utvecklingssamarbete
tar darfor sin utgangspunkt i och préglas av fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling och av ett rattighetsperspektiv. Den barande principen ar att
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga forhallanden och processer ska forstas och
hanteras i ett integrerat sammanhang



