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antikorruptionspolicy

Antagen av styrelsen 2016-09-29
Detta dr en mindre revidering av den policy som styrelsen godkidnde 2010-03-11.

1. Inledning

1.1 Overgripande mal med policyn

Den hir policyn beskriver Svenska missionsradets (SMR) syn pa korruption och
hur vi ska arbeta for att bekdimpa den. Genom att bedriva ett systematiskt
antikorruptionsarbete vill SMR skapa kunskap om och framja forebyggande
atgarder som gor det svarare att begdmisstag, gor det lattare att spara fel och att
vidta relevanta atgarder.

1.2 Policyns omfattning

Policyn giller SMR:s anstillda, fortroendevalda och anlitade konsulter. Dessutom
ska SMR:s medlemsorganisationer tillimpa policyn i det utvecklingssamarbete
och det humanitara arbete for vilket de tar emot bidrag via SMR, det vill sdga
Sida bidrag eller andra bidrag som SMR formedlar. Det innebar att arbeta efter,
och fora vidare i nésta led, tillampliga delar av policyns innehéll. Policyn ligger
ocksa till grund for SMR:s uppforandekod for anstillda och fortroendevalda samt
SMR:s handlingsplanfor antikorruptionsarbete.

1.3 Policyns process

Policyn har arbetats fram i ett samarbete mellan SMR:s kansli och
medlemsorganisationer. Policyn antas av SMR:s styrelse och giller tillsvidare.

1.4 Bakgrund och motivering till policyn

Korruption medfor negativa effekter pa flera nivaer. For samhallet utgor det ett
allvarligt hinder for social och ekonomisk utveckling och drabbar sarskilt fattiga
personer. Korruption demoraliserar politiska och demokratiska system,
underminerar respekten for manskliga rattigheter och snedvrider
resursfordelningen och konkurrensen. Samtidigt bidrar déligt utvecklade
demokratiska institutioner och en ineffektiv statsapparat till att korruption tillats
breda ut sig. For en individ som utsitts for eller utfor korruption, kan det bli en
form av maktmissbruk som kan likstédllas med 6vergrepp och krankning. For
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utvecklingssamarbetet innebar korruption mindre effektivitet och att fattiga och
utsatta manniskor inte nas av insatserna.

For svenskt folkrorelsebistand, dit SMR och medlemsorganisationerna raknas,
kan korruption innebéara att medborgarnas fortroende och givande minskar.
Korruption ar en del av manga manniskors vardag och har ar inte SMR,
medlemsorganisationerna eller deras samarbetsorganisationer forskonade, vare
sig for externa eller interna korrumperande krafter. De pengar och den status
som bistdndet innehaller riskerar att medverka till korrupta beteenden. Darfor ar
korruption skadligt for sdval utvecklingssamarbetet i stort som for
organisationerna i Sverige och i samarbetslanderna.

Utvecklingssamarbete kan ocksé utgora en mojlighet att minska korruptionen
och darfor maste SMR, medlemsorganisationerna och deras
samarbetsorganisationer fortsitta sitt langsiktiga arbete kring viarderingar och
attityder, mot orattfardiga strukturer och destruktiva beteenden, samt for att
vidareutveckla och stirka interna rutiner och system som gor att korruption kan
forebyggas, upptiackas och atgirdas.

SMR:s antikorruptionspolicy utgar fran SMR:s vardegrund dar tanken om ett
ansvarsfullt forvaltarskap ar central. Enligt kristen tro dr manniskan skapad till
att gora det som ar gott och ratt och med uppdraget att ta gemensamt ansvar for
skapelsen. Korruption undergraver allvarligt den tillit som maste finnas mellan
oss manniskor for att vi tillsammans ska kunna arbeta for ett gott och rattvist
samhille. Bibeln talar inte bara om korruption som négot orétt i sig, utan lyfter
ocksé fram hur korruption i synnerhet drabbar de utsatta och fattiga. Darfor ar
arbetet mot korruptionen ocksé en viktig del av kampen mot fattigdomen och
ordttvisorna i varlden.

I SMR:s uppdrag samverkar dels SMR:s egna operativa verksamhet som
missionsrad och bidragsformedlande ramorganisation, dels
medlemsorganisationernas och deras samarbetsorganisationers insatser
internationellt och i Sverige. Samtliga led forvintas ta ansvar for sitt arbete
gentemot olika aktorer. Det innefattar att ha en tydlig vardegrund, att ha
kapacitet och system for att planera, félja upp, utviardera och dokumentera
resultat samt ha andamaélsenliga system och rutiner for internkontroll. Alla dessa
delar ar viktiga for att forebygga, uppticka och atgiarda korruption i alla dess
former.

2. SMR:s syn pa korruption

2.1 Definition

Det finns manga sitt att definiera vad korruption ar. SMR viljer en bred
definition dar korruption utgor en form av maktmissbruk.

Med korruption avser SMR missbruk av resurser, fortroende, makt och/eller
position for att na otillborlig vinning for egen, en nirstdendes eller en grupps del.
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Vinningen kan inkludera ekonomiska savil som andra fordelar, exempelvis okat
inflytande, forbattrat rykte, politiskt erkdnnande, viljarroster och sexuella eller
andra tjanster. Fordelar som kan erhéllas i utbyte mot mat, husrum, skydd eller
annat. Men korruption kan dven innebira underlatenhet att vidta en atgird,
exempelvis att inte anmala en misstankt person.

Foljande exempel inkluderar SMR i begreppet korruption:

¢ Favorisering och nepotism: Att favorisera en person eller grupp pa
andras bekostnad.

e Mutor och bestickning: Att begira och/eller ta emot otillborlig beloning
for sin tjansteutovning ar att gora sig skyldig till mutbrott. Att 1damna eller
erbjuda otillborlig beloning ar att gora sig skyldig till bestickning.

e Forskingring: Att ta/behélla anfortrodd egendom som personen ar skyldig
att ge vidare eller redovisa for, vilket innebéar ekonomisk skada fér den som
utsatts samt vinning for nagon annan.

e Utpressning: Att med olaga tvang forma nagon annan till handling eller
underlatenhet som innebar ekonomisk eller annan skada for den som blir
tvingad och motsvarande vinning fér ndgon annan.

e Jav: Att handligga eller besluta i ett drende som angar eller medfor nytta for
en sjalv eller nara anhorig, alternativt skada for ndgon annan.

¢ Penningtvitt: Att med legala ekonomiska transaktioner dolja eller omsétta
pengar eller andra tillgdngar fran brottslig verksamhet.

o [Illegal finansiering av politiska partier: Att i hemlighet finansiera
politiska partier dar lagstiftning forbjuder sddan finansiering.

2.2 Riskomraden

Risken for korruption finns i alla ssmmanhang, men det finns sirskilda risker i
samband med utvecklings- och katastrofinsatser. Foljande ar sarskilt viktiga att
betona:

Exempel pa externa risker

e Krig och konflikthardar.

e Utvecklingsprojekt som bedrivs i lander med hog forekomst av korruption.
e Svagt utvecklade demokratier och bristande transparens.

e LAag och ojamnt fordelad ekonomisk tillvaxt.

e Svagt utvecklade civila samhaillen och bristande mediebevakning.

e Vid upphandlingar av varor eller tjanster.

Exempel pa interna risker

e Omfattande kontanthantering i en organisation eller ett projekt.

e Nar Sidabidraget utgor en stor del av lokal organisations ekonomi.

e Nira vanskapsband mellan kolleger och/eller representanter for de avtalande
parterna.
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e Att kontrollen av hur regelverk och dokumentation foljs ersitts av ett alltfor
stort fortroende for medarbetare.
e Bristande interna rutiner, policyn och regler.

2.3 Varningssignaler

Korruption upptacks vanligen nar ndgon reagerar pa varningssignaler. Har ar
nagra exempel pa varningssignaler:

e Bristande transparens i organisationen eller projektet.

e Otydliga eller bristande strukturer for ansvarstilldelning och
ansvarsutkravande i organisationen eller projektet.

¢ En mycket dominerande och karismatisk ledare for organisationen eller
projektet.

e All makt ar samlad till en eller ett fatal personer i organisationen.

¢ Organisationen gor inga konsoliderade arsredovisningar.

e Projektbudgetar ar otydliga och svéra att relatera till planerade aktiviteter.

e Rapporter kommer sent och ar otydliga.

e Den som ir ekonomiansvarig har otillracklig kompetens.

e Fragor besvaras undvikande.

e Tips och rykten om otillborligheter kommer fran olika, fran varandra
oberoende, hall.

3. Principer och forhallningssatt for
antikorruptionsarbete inom SMR

Tillimpningen av foljande principer kan i vissa fall leda till problem genom att
verksamhet forsenas, forsvaras eller inte gar att genomfora. I jimforelse med den
skada som korruption orsakar samhillen, organisationer och individer ar det
dock konsekvenser som SMR ar beredd att acceptera.

Hir foljer SMR:s principer och forhallningssitt nar det giller korruption.

3.1 Oppenhet och transparens

SMR, medlemsorganisationerna och deras samarbetsorganisationer ska
efterstrava oppenhet och transparens i sin verksamhet.

Oppenhet nir det giller policyer, strategier, planer, beslut, rapporter och
finansiella fragor ar avgorande for mojligheterna att bekdmpa korruption. Med
insyn starks kontrollen och forutsattningen for fortroende 6kar hos anstallda, de
olika aktorerna i kedjan och de manniskor som verksamheten ytterst ar till for.

Tilldelning och utkravande av ansvar

Ansvariga personer ska kunna stillas till svars for sina handlingar. For att kunna
utkrava detta ansvar ar det viktigt med tydliga och val dokumenterade strukturer
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for ansvar och mandat samt system som mojliggor sparande av savil misstag som
medvetet begadngna fel. SMR:s system for klagomalshantering utgor en del av
systemet for att rapportera korruptionsmisstankar.

Alla relevanta aktorer i samarbetskedjan, inklusive de avsedda malgrupperna, ska
ha ett 4garskap och inflytande 6ver planeringen, genomforandet och
uppfoljningen i projektsamarbetet.

Arbeta forebyggande

Att arbeta och verka forebyggande ar en stor del i arbetet med antikorruption.
Dar vi kan stivja och forebygga risker finns sa mycket att tjana for alla parter. Lis
mer i SMR:s handlingsplan for antikorruptionsarbete.

Aldrig accepteral

SMR:s fortroendevalda och anstillda ska inte skapa forutsattningar for
korruption, genom att begira eller ta emot niagot som kan definieras som
korruption. SMR accepterar inte heller korruption i insatser som vi finansierar..

For SMR och dess medlemsorganisationer giller svenska lagar och regler, dven
vid arbete i andra ldnder. Nar pengar har utbetalats till en avtalsbindande part
som ar registrerad i ett annat land, giller det landets lagar. Dessutom ska
relevanta regler och traditioner i det landet foljas och respekteras, men det far
aldrig vara en ursakt for ett korrupt eller pa annat sitt oetiskt uppforande.

Alltid agera!

SMR:s personal, fortroendevalda och medlemsorganisationer ska alltid agera vid
tips, varningssignaler och misstankta incidenter enligt SMR:s handlingsplan for
hantering av avvikelser och klagomal samt korruptionsmisstankar. Det innebar i
forsta hand att ta reda pa mer utan att 6verreagera och skapa onodig
ryktesspridning.

SMR genomfor en eventuell utredning efter beslut i enlighet med
handlingsplanen. Vi ska erbjuda savil interna som externa tipsare anonymitet
och, vid behov, andra sikerhetsatgarder. Samma rutiner fér bedomning av
drendet giller oavsett om informationen kommer via SMR:s formella system for
klagomalshantering eller pa annat sitt fran en anstilld eller fran en anonym
tipsare.

Att agera innebar i forsta hand att rapportera vidare till den som ar ansvarig for
antikorruptionsarbetet eller till generalsekreteraren.

Alltid informeral!

Vid misstanke om eller upptackt av korruption ska SMR:s fortroendevalda och
anstillda alltid informera den person pa SMR som har utsetts till att ansvara for
korruptionsfragor. Detsamma géller SMR:s medlemsorganisationer, som alltid
ska informera SMR om vad som har hint, vidtagna atgarder och vad de planerar
att gora. SMR ansvarar for att informera Sida.
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En enskild person ska som regel informera sin narmsta chef (eller annan i
enlighet med organisationens handlingsplan) inom sin egen organisation i
héandelse av korruptionsmisstankar. Om en enskild person inte far gehor inom sin
egen organisation rapporteras misstankar till den organisation som stéder
insatsen, det vill siga medlemsorganisationen eller SMR.

4. Riktlinjer for antikorruptionsarbete inom SMR

4.1 Handlingsplan

SMR:s arbete med att hantera korruption sker pa flera olika plan och inom olika
delar i verksamheten.

Rutiner for att forebygga, upptiacka och atgarda korruptionsmisstankar,
avvikelsedrenden och klagomalshantering finns beskrivna i SMR:s handlingsplan
for antikorruptionsarbete. For att ge mojlighet for bland annat visselblasare att
rapportera korruptionsarende till SMR i de fall di medlemsorganisationens eller
samarbetspartnerns ledning inte hanterar korruptionsirenden inom sina egna
organisationer finns SMR:s klagomalshanteringssystem, se dokumentet SMR:s
riktlinjer for klagomalshantering.

Varderingsarbete och kompetensutveckling

SMR:s kansli ska kontinuerligt bearbeta etiska dilemman och varderingsfragor,
inom kansliet och tillsammans med medlemsorganisationerna. Vi ska
regelbundet erbjuda utbildningstillfallen, for att 6ka kunskapen om hur
korruption kan bekdmpas.

Oppenhet, delaktighet och transparens

SMR ska ha en 6ppen och transparent miljo nar det giller policyer, strategier,
planer, beslut, rapporter och finansiella fragor. SMR:s styrdokument ska finnas
tillgdngliga for anstédllda och medlemsorganisationer.

Avtal och mallar

SMR:s avtal, mallar och andra relevanta dokument ska anpassas sa att de tar
hansyn till, underlattar och stoder arbetet med att bekdmpa korruption.

Natverk

SMR ska delta i relevanta nitverk for erfarenhetsutbyte, kompetenshojning och
larande om antikorruption.
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5. Kommunikation och uppfoljning

5.1. Tillampning

Internt: SMR:s generalsekreterare ska utse en person med ansvar for att
samordna och f6lja upp implementeringen av antikorruptionspolicyn och den
relaterade handlingsplanen. Denna person ska dven ta emot och hantera inkomna
tips, samordna pagaende drenden och fatta beslut om utredning och eller andra
atgarder vid misstankta eller upptackta fall av korruption. Personen ansvarar for
att arbetet med policy och handlingsplan dokumenteras och att
antikorruptionsarbetet alltid finns med som en del i SMR:s
verksamhetsplanering.

Varje enhetsansvarig ansvarar for att inom sitt ansvarsomrade sidkerstilla att
medarbetarna kianner till SMR:s policy. Varje anstilld ansvarar for att tillimpa
policyn i verksamheten. Det innebar att agera i enlighet med policyn samt vara
vaksam péa och rapportera incidenter och misstankt korruption enligt géllande
rutiner.

Externt: SMR:s medlemsorganisationer ska tillampa policyn i det av SMR
finansierade utvecklingssamarbetet. Det innebar att arbeta efter, och fora vidare i
nasta led, tillampliga delar av policyns innehéll. Det innebar ocksé att informera
SMR:s ansvariga for antikorruptionsarbetet om misstankta incidenter, om de
atgarder de har vidtagit och hantera drendet pa ett relevant satt.
Medlemsorganisationerna bor anvinda SMR:s policy till dess att de har utarbetat
och antagit en egen policy. Darefter ska medlemsorganisationerna folja sin egen
policy tillsammans med tillampliga delar i avtalen med SMR.

5.2. Kommunikationsplan

Policyn publiceras pd SMR:s hemsida pa svenska och engelska. SMR ska
regelbundet erbjuda seminarier for att framja att policyn integreras i SMR:s och
medlemsorganisationernas arbete. Vid misstanke om korruption ska det goras en
sarskild kommunikations- och pressplan.

5.3. Uppfoljning och utvardering

Policyn ska revideras vart tredje ar. Vasentliga forandringar ska utvirderas av
SMR:s ledningsgrupp och antas av SMR:s styrelse. Den person som ar ansvarig
for implementeringen av policyn arbetar tillsammans med en arbetsgrupp
bestaende av representanter fran SMR:s kansli.

Las mer om vara metoder och verktyg gillande antikorruption under Larcenter
pa var hemsida http://www.missioncouncil.se/larcenter/antikorruption/.
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