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SMR:s policy for konfliktkanslighet

Sammanfattning

Denna policy ar antagen av Svenska missionsradets (SMR) styrelse 2019-12-05
och galler tills vidare:.

Policyn redogor for Svenska missionsradets (SMR) syn pa konfliktkénslighet och
bygger pa foljande definition av konflikt:

Konflikt ar en social situation, dar minst tva aktorer efterstravar mal som minst
en av aktorerna upplever som olika eller oférenliga.2 Konflikter ar en naturlig del
av varje samhaille och kan vara positiva och bidra till samhallsutvecklingen sa
lange de hanteras konstruktivt. En konflikt blir destruktiv nir en eller flera av
aktorerna forsoker uppna sina mél genom att anvanda véld eller hot om vald.

Konfliktkdnslighet innebar en forstaelse for att en utvecklingsinsats alltid
paverkar freds- och konfliktdynamiken i den kontext dir insatsen pagar. Det hir
giller bade for humanitira insatser, ldngsiktiga utvecklingsinsatser och
fredsbyggande insatser. En konfliktkanslig ansats stravar efter att:

« undvika att insatsen far negativa effekter som kan leda till att en konflikt
utvecklas i destruktiv riktning eller till nya konflikter

 Dbidra till att stidrka lokal kapacitet for fred bade i forebyggande och
fredsskapande syfte, s langt det ar mojligt inom ramen for insatsens mandat
och syfte

Konfliktkanslighet kraver att vi regelbundet genom hela insatscykeln:

» analyserar sociala spanningar och konflikter i kontexten

« analyserar hur insatsen paverkar sociala spanningar och konflikter i
kontexten, en sa kallad konfliktkonsekvensbedomning

» justerar insatsen utifran dessa analyser

Arbete i konfliktomraden kraver en god riskmedvetenhet, darfor bor riskanalysen
inkludera hur sociala spanningar och konflikter paverkar insatsen.

Hur konfliktkénslighet kan operationaliseras pa insats- och organisationsniva
beskrivs i kapitel 4 och i bedomningskriterier for respektive anslag.

1 Policyn har tagits fram i samarbete mellan SMR:s kansli och en referensgrupp frén medlemsorganisationerna.
Policyn foljs upp och utvirderas av SMR:s ledningsgrupp.
2 Se P. Wallensteen, Understanding Conflict Resolution. War, Peace and the Global System, s. 16.
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1. Syfte

Policyns syfte ar att redogora for SMR:s syn pa konfliktkanslighet. Genom policyn
vill SMR verka for att var organisation, vira medlemsorganisationer och deras
samarbetsorganisationer tillaimpar ett konfliktkénsligt arbetssatt, med malet att
kunna arbeta proaktivt och systematiskt for att forebygga och mildra destruktiva
konflikter.3 Policyn ar styrande for SMR:s bedomningar av utvecklingsinsatser
och humanitira insatser. Den ska vara ett stod for SMR:s medlemsorganisationer
och deras samarbetsorganisationer nar det galler att analysera konflikt,
konfliktkonsekvenser och risker i insatsens alla stadier. Policyn ar ocksa
vagledande for SMR:s operativa arbete, till exempel med kapacitetsstarkande
insatser och paverkan.

2. SMR:s syn pa konflikt och konfliktkanslighet

2.1. Konfliktkanslighet och utveckling

Vipnade konflikter utgor i dag det allvarligaste hindret for manga landers
utveckling. De medfor en 6kad risk for att manskliga rattigheter och
internationell humanitar ratt kranks och for att manniskor drivs pa flykt. Extrem
fattigdom och svalt koncentreras alltmer till sviktande och konfliktdrabbade
stater. I dessa stater berdknas omkring 1,8 miljarder manniskor leva. OECD-DAC
uppskattar att 80 procent av varldens allra fattigaste kommer att leva i sviktande
eller konfliktdrabbade omréaden ar 2030, om inga atgarder vidtas.4
Konfliktforebyggande och fredsbyggande ar darfor grundlaggande for arbete for
manskliga rattigheter och fattigdomsbekampning.

Manga av de insatser som SMR stoder genom sina medlemsorganisationer och
deras samarbetsorganisationer genomfors i konflikt- och postkonfliktomraden.
Darfor behover vi ha en konfliktkanslig ansats och en god forstéelse for de
drivkrafter som verkar for bade fred och konflikt. Det giller oavsett om vi verkar i
konflikt, postkonfliktomraden eller i omraden som inte dr eller har varit direkt
drabbade av vipnade konflikter. En konfliktkénslig ansats ar ocksa avgorande for
att forverkliga Agenda 2030:s princip att ingen ska ldmnas utanfor, eftersom
konfliktkénslighet utgar fran att bade se till individuella behov och behov hos
olika grupper som berors av en insats.

Var tids klimatforandringar gor att humanitara kriser blir mer utdragna &n
tidigare. Att kriserna dessutom péaverkas av langvariga och komplexa vipnade
konflikter synliggor ett storre behov av att sammanlanka humanitart arbete,
utvecklingssamarbete och fredsbyggandes. Dramatiska och extrema hindelser

3 Se SMR:s 6vriga policyer for en fordjupning av hur vi ser p konfliktkénslighet i relation till exempel till
jamstélldhet och antikorruption.

4 Se "highlights” i States of Fragility 2018, OECD.

5 Detta samspel beskrivs som “triple nexus” och drivs bland annat av FN och Vérldsbanken i The
Humanitarian-Development-Peace Initiative (2017). Lis ocksé aktuell diskussion fran Oxfam: The
Humanitarian-Development Nexus: What does it mean for multi-mandated organizations?
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avslgjar ett samhalles inre sarbarhet och utsatthet for risker. Det ar darfor viktigt
att aktivt arbeta med och forsta kopplingarna mellan klimatforandringar, konflikt
och resiliens inom ramen for ett konfliktkansligt arbetssitt.¢

Grafen nedan beskriver hur konfliktkéanslighet relaterar till fredsbyggande under
konflikt. Grafen kommer fran CDA, som dr den ledande organisationen inom
konfliktkanslighet”. Notera skillnaden mellan att arbeta konfliktkansligt med alla
typer av insatser i konflikt och insatser som ar inriktade pa fredsbyggande.

Engagement with conflict contexts

Avoid Negative Effects  Build on Positive Effects Contribute to Peace
Implement basic conflict Reinforce positive factors Address and engage key
sensitivity with the aim of  in society; reduce divisions; drivers of conflict at local
reducing negative impacts ~ seek to enhance positive and/or macro levels

of programming impacts of operations on

the overall situation

Conflict Sensitivity Peacebuilding

2.2 Ur ett kristet teologiskt perspektiv

For SMR ar den kristna tron en drivkraft for utveckling, dar vi som organisation
och individer far delta i Guds mission for en rattvis, hallbar och forsonad varld.8
Var holistiska missionssyn innebar att i ord och handling dela tro och arbeta for
en rattvis, fredlig och hallbar varld dar de méanskliga rattigheterna respekteras.

Var teologiska utgéangspunkt ar Guds karlek till allt skapat. Som Guds avbild har
varje manniska ett lika och okrankbart virde men ocksa forméga, mojlighet och
ansvar att vara Guds medskapare och medforvaltare av skapelsen och av
manskliga relationer. Mansklighetens bortvandhet fran Gud och méanniskors
bortviandhet fran varandra har lett till vildsamma konflikter och stor forodelse
for manniskor, djur och natur.

Utifrén bade ett kristet teologiskt perspektiv och ett riattighetsperspektiv ar
konflikt en n6dvindig del av den sociala utvecklingen dar kampen for rattvisa,
fred och universella manskliga rattigheter utmanar enskilda eller gruppers makt
och privilegier. Det kristna budskapet bar dessutom pa en erfarenhet av
upprattelse, forsoning och konstruktiv konfliktomvandling utifran Jesu exempel
som stracker sig langre dn rattighetsperspektivet. Trots vara

6 Se exempelvis FN:s resolution 2349 om konflikten i Tchadsjoregionen.

7 Collaborative Learning Projects (CDA) initierade for drygt 20 &r sedan principen om Do No Harm. Grafen
bygger pé en bild, s. 27, ur en manual till en workshop i Do No Harm. (2016),
https://www.cdacollaborative.org/publication/no-harm-workshop-trainers-manual-2016/.

8 Tillsammans for fordndring, SMR:s strategiska verksamhetsinriktning 2017 till 2021.

9 SMR:s vardegrund (2015)
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tillkortakommanden, inbjuder Gud ménniskan till sitt rike och till att verka for
fred och forsoning'°. Detta dr en stark grund for att arbeta konfliktkansligt i allt vi
gor.

2.3 Konflikt: en nodvandig social process

SMR ser konflikt som en social situation som antingen ar konstruktiv och
ickevéaldslig eller destruktiv med hot om véld, direkt vald eller strukturellt vald.
En valdsam och destruktiv konflikt kan foréandras till en ickevaldslig och
konstruktiv konflikt genom konfliktomvandling. Det innebar att konflikter
behover hanteras dven efter det att det direkta valdet har upphort genom
exempelvis en vapenvila, ett fredsavtal eller en rattsprocess gentemot
véaldsutovare. Att det direkta valdet upphor ar séledes bara borjan pa de processer
som forhoppningsvis kan leda till rittvisa, forsoning, upprattelse och fred. Vissa
konflikter kanske aldrig helt kommer att 16sas, men det behover inte vara ett
misslyckande sa lange konflikterna hanteras konstruktivt och ickevaldsligt.

Det tydligaste uttrycket for fortryck och destruktiv hantering av konflikter ar vald.
Ett vanligt sitt att definiera vald ar att tala om direkt vald (fysiskt och psykiskt
vald sasom krig, mord, valdtakt, hot eller trakasserier), strukturellt vald
(ojamlikhet, diskriminering och exploatering som ar inbyggt i politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella system) och kulturellt vald (religisa och
kulturella normer och varderingar som anvands for att rattfardiga och motivera
det strukturella och det direkta valdet). Dessa tre typer av vald ar nira
sammanlankade och kan forstarka varandra.’* Genom att uppméarksamma hur
dessa samband ser ut kan vi identifiera fler och nya sitt att hantera konflikter.

2.4 Insats och konflikt - dmsesidig paverkan

Alla aktorer som arbetar med langsiktiga utvecklingsinsatser och humanitéra och
fredsbyggande insatser vill pa nagot sitt paverka sin kontext. Utmaningen ar att
de paverkar kontexten pa fler sitt dn vad de avser att gora. Om den
implementerande aktoren inte arbetar konfliktkansligt, riskerar det att bidra till
att nya konflikter uppstér, att sociala mekanismer som uppratthéaller lokal
konfliktomvandling forstors eller att redan destruktiva konflikter forvarras. For
att undvika detta ska organisationer och insatser i stallet bidra till att forsvaga
splittrande faktorer som okar misstro, misstdnksamhet och ojamlikhet och som
splittrar och skapar spanning mellan manniskor och grupper.

Insatserna ska ocksa forsoka stirka enande faktorer som okar tillit och jamlikhet
samt sammanfor manniskor och grupper. Det ar sillan som en insats i sin helhet
har en ensidig paverkan pa vare sig enande eller splittrande faktorer2. Darfor ar

en viktig del av en konfliktkanslig ansats att gora en noggrann aktorsanalys och

10 SKR:s skrift Fred — detta vill kyrkorna i Sverige (2010) &r en bra resurs for béde teologisk fordjupning och
inspiration till handling.

u J Galtung, Violence, Peace, and Peace Research, s. 167-191 och Sidas Peace and conflict tool box.

12 De engelska begreppen dividers och connectors anviands &ven pa svenska.
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forsta hur den egna organisationen relaterar till och paverkar olika faktorer i
kontexten. Dessutom behover organisationer analysera sig sjalva som aktor och
agera utifran de utmaningar och risker som analysen uppmarksammar.3

En insats kan paverka en konflikt genom till exempel:

» vad organisationen gor, exempelvis insatsmal, 6verforing av resurser, plats
och tidpunkt for insatsen, aktiviteter, samarbeten med andra aktorer och vem
som inkluderas eller exkluderas i deltagargrupper

* hur organisationen gor det, exempelvis sikerhet, upphandling, rekrytering,
beslutsprocesser

+ val av lokala samarbetsorganisationer och hur rattighetsbarare inkluderas,
vilket paverkar exempelvis relationerna mellan enande och splittrande
faktorer

+ vilka resurser som insatsen 6verfor, exempelvis pengar, kunskap, brunnar,
mat och paverkansarbete, och till vem

» attityder och beteende hos personal som genomfor insatsen, vilket skickar
signaler om organisationens och insatsens varderingar och avsikter

En konfliktkanslig ansats under hela insatscykeln mojliggor ett medvetet,
proaktivt och systematiskt arbetssatt som minskar risken for att bidra till 6kade
spanningar och destruktiva konflikter. Det stirker samtidigt mojligheten till att
positivt inverka pa dessa. Aven i fredsbyggande arbete #r en konfliktkinslig
ansats grundlaggande for att kunna bidra till konfliktomvandling och undvika
ovantade negativa effekter av insatsen.

Aktorer och insatser paverkas ocksa sjilva av de sociala spanningar och konflikter
som finns i kontexten. Darfor behover riskanalysen inkludera hur sociala
spanningar och konflikter paverkar insatsen samt en medveten, proaktiv och
systematisk riskhantering.'4

Insatser inom humanitart arbete, langsiktigt utvecklingssamarbete och
fredsarbete har ibland olika typer av risker att forhalla sig till och hantera, pa
grund av olika mélsittningar och arbetssitt. Det humanitira arbetet har som mal
att pa kortare sikt radda liv, lindra n6d och uppritta vardighet for manniskor i
katastrofsituationer. Arbetet utgér fran Core Humanitarian Standard (CHS), dar
aktorens opartiskhet viarderas mycket hogt. I relation till konfliktkénslighet
innebar det bland annat att humanitara aktorer behover vara medvetna om
risken att humanitart bistand kan anvéandas till politiska eller religiosa syften.
Langsiktiga utvecklingsinsatser och fredsbyggande insatser vill stirka
civilsamhallets kapacitet att kunna mobilisera sig, paverka och utkrava ansvar
gentemot skyldighetsbarare. Ett konfliktkansligt arbetssitt innebar da att vara
medveten om hur rollen som péaverkansaktor bade kan motverka men ocksa bidra
till direkt, strukturellt och kulturellt vald, och utforma insatsen utifran dessa
risker och utmaningar.

13 Det hir tas &ven upp i SMR:s policy for religios laskunnighet, dér vi ocksa skriver att kontextuell och praktisk
religiGs laskunnighet kan stérka organisationers formaga till konfliktkénslighet.
14 Se SMR:s policy for riskhantering (2017).



\’\ Svenska
& missionsradet SIDA 6 av 10

2.5. Genus och konfliktkanslighet

For att battre kunna nyansera till synes svartvita bilder av verkligheten och
samtidigt identifiera sirskilt sdrbara grupper i samhallet ar det viktigt att
inkludera en intersektionell genusanalys i sitt arbete med konfliktkanslighet. En
sddan analys utgar ifran att identitetsmarkorer som kon, sexuell ldggning, alder,
socioekonomisk status, funktionsvariationer, hilsostatus, etnicitet och
religionstillhorighet paverkar hur vi drabbas av och upplever konflikt, fred och
sdakerhet i vardagen. Generellt sett bar ofta kvinnor och flickor pa andra
erfarenheter an man och pojkar vad galler konflikt, fred och sakerhet. Man har till
exempel ofta storre socialt tryck pa sig att delta i militdara grupper och annan
valdsutovning dn vad kvinnor har. Ett annat exempel ar att kvinnor, flickor och
hbtg-personer i manga fall 16per storre risk att utsittas for sexuellt vald eller
uppleva otrygghet eller hot om véld dn heterosexuella man. Dessa generella
exempel kan i lokala kontexter nyanseras dnnu mer genom att inkludera fler av
identitetsmarkorerna som anges ovan.

SMR utgér fran perspektivet att levd erfarenhet ska ses som kunskap. Denna
kunskap har genom historien tystats ner eller ignorerats bade i det politiska
rummet och i den sociala och privata sfaren. Det ar darfor viktigt att
uppmairksamma och anvinda levd erfarenhet hos sarskilt sarbara grupper av
kvinnor, main, flickor eller pojkar som kunskapsunderlag i arbetet med
konfliktkanslighet. Perspektivet gor att fler typer av vald, sdsom sexuellt vald,
vald i nara relationer eller kulturellt vald, kan erkdnnas som sdkerhetshot och
darmed bli en hogre politisk prioritet. Ett sitt for SMR att bidra till effektiva,
relevanta och konfliktkansliga insatser som bejakar levd erfarenhet som kunskap
ar att sdkerstilla kvinnors och sarbara grupper deltagande och inflytande i de
insatser vi stoder.’s Pa s satt kan vi bidra till att insatserna undviker oavsiktliga
effekter som kan leda till att konflikter utvecklas destruktivt for allmanheten eller
for sarskilt sarbara grupper, och istéllet bidra till att starka lokal kapacitet i
forebyggande och fredsskapande syfte.

3. SMR:s forandringsteori och konfliktkanslighet

SMR:s forandringsteori utgér fran att samhdille,
organisation och individ ar tre sfarer som
paverkar varandra. Organisationer i :
civilsamhallet ar de primara forandringsaktorerna KONTEXT
med sin forméga att mobilisera och starka i I
rattighetsinnehavare pa individniva for att de ska

Férandringsaktor

ORGANISATION

Kultur
normer
vérderingar

KONTEXT

i religion
kunna organisera sig med syfte att kollektivt - (— Siyldighetsbrare
. o o : INDIVID STAT /SAMHALLE
utkrava rattigheter och ansvar fran i
skyldighetsbarare pa stats- och samhallsniva. KONTEXT

15 Las mer om kvinnors deltagande i fred och siakerhet i FN:s resolution 1325.
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3.1 Stat/sambhalle

I en fungerande demokratisk rattsstat ar det staten som aktor som har monopol
pa valdsanvandningen inom sitt territorium, sikerhetssektorn ar under civil och
demokratisk kontroll, de rattsvirdande institutionerna fungerar, alla manniskor
behandlas lika infor lagen och har tillgang till de offentliga institutionerna. I
praktiken yttrar sig valdsanvindning i en demokratisk rattsstat oftast genom
andra former av tvingsmedel dn direkt fysiskt vald, till exempel utdomande av
fangelsestraff och faststéllande av dganderatt vid tvister. Det ar ocksa statens
ansvar att skydda sina medborgare och andra som lever inom statens territorium
och att ge forutsiattningar for bade individer och organisationer att fullt ut delta i
samhallslivet, i respekt for manskliga rattigheter.

Eftersom verkligheten ar mycket mer komplex och aktorer pa stats- och
samhillsniva i manga fall inte lever upp till sina skyldigheter beh6vs en
konfliktkanslig ansats for att identifiera och analysera hur dessa aktorer paverkar
sociala spanningar och konflikter och hur olika typer av utvecklingsinsatser
paverkar dessa spanningar och konflikter pa stats- och samhallsniva.

Véldsamma konflikter pa samhallsniva kan involvera viapnade statliga aktorer,
viapnade ickestatliga aktorer samt internationella aktorer. Olika parter kommer
alltid att ha delvis olika perspektiv och forklaringsmodeller till varfor en konflikt
uppstar och vad som driver den. Det ar troligt att ju mer destruktiv en konflikt
blir, desto fler olika perspektiv och grundorsaker kommer parterna att aterge.
Postkonfliktsituationer ar ofta skora och karakteriseras av bristande
rattssakerhet, brister av tillgang till rattvisa liksom bibehallna eller 6kade
valdsnivaer. I kontexter dar det rader en valdsam konflikt och i
postkonfliktsituationer ar det viktigt att samtliga insatsformer pa nagot sitt tar
itu med de destruktiva konflikternas grundorsaker for att kunna forebygga en
eskalering av eller en atergéng till vald och for att na en hallbar fred.»® En
konfliktkanslig ansats bidrar till detta.

3.2 Organisation

Organisering av lokalsamhallet ar viktigt for att reducera risker och bygga
resiliens i bade utvecklingsinsatser och fredsbyggande insatser. For att
organiseringen ska ske pa ett konfliktkansligt sétt ar det viktigt att arbeta pa ett
inkluderande sétt. Det kan handla om att starka respekten for religions- och
overtygelsefriheten for att sikra ickediskriminering av utsatta grupper?”. Det kan
ocksa handla om att stédrka flickors och kvinnors och barns och ungas rittigheter
och mojlighet att kunna delta som positiva forandringsaktorer i insatser,
samhillsutveckling och konfliktomvandling.:8

16 Se Sidas Peace and Conflict Tool Box, Defining key concepts, tools and operational responses (2017).

17 Se Wilton Park Statement on assisting religious minorities in humanitarian crisis.

18 Se vidare FN:s resolution 2250 om unga, fred och siikerhet som lyfter fem fokusomraden: deltagande, skydd,
forebyggande, partnerskap och terintegrering.
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Civilsamhallesorganisationer verksamma inom utvecklingssamarbete och
humanitart arbete behover sakerstilla att arbetet ar konfliktkansligt. De behover
ocksa hantera konflikter inom organisationen konfliktkansligt. Dessutom har de
en god mojlighet att identifiera outnyttjade resurser, till exempel i olika natverk,
som kan bidra till konfliktforebyggande, konfliktomvandling och fredsbyggande.
I en konfliktkanslig ansats behover vi vara medvetna om att det finns regimnara
organisationer och infiltratorer som underminerar civilsamhillets arbete genom
att skapa splittring, radsla och sjalvcensur. Darfor ar det viktigt att stodja
forebyggande aktiviteter som stéarker civilsamhaillets motstandskraft i svara
kontexter, till exempel niatverkande och koalitioner med andra och inkluderande
av grupper utan formellt demokratiskt inflytande.

SMR anser att religios laskunnighet ar en viktig del av en konfliktkanslig ansats?9.
Trosbaserade organisationer kan bidra till konflikthantering och en
konfliktkanslig ansats i religiosa sammanhang och i samhallen som starkt praglas
av religiosa varderingar. Religiosa ledare, liksom andra moraliska
skyldighetsbarare, har stor makt och legitimitet i manga av de samhallen dar
utvecklingssamarbete och humanitira insatser genomfors. Darfor ar det viktigt
att analysera vilken relation de religiosa ledarna har till sociala spanningar och
konflikter i kontexten och hur de kan paverkas och involveras.

3.3 Individ

Att arbeta med konfliktkanslighet pa individniva handlar om att starka utsatta
manniskors formaga till 6kat inflytande och majlighet att positivt paverka sitt
samhille och ta ett langsiktigt ansvar for konfliktomvandling. Det ar darfor
viktigt att komma ihag att konflikter kan paverka individer olika beroende pa vad
de har for kon, sexuell laggning, klass, etnicitet, religion och ekonomisk och social
status.

Att arbeta konfliktkansligt pa individniva handlar ocksa om att vara medveten om
hur individers beteenden paverkar bade den lokala kontexten och insatsen. Ett
rattighetsperspektiv, med individer som bemyndigade forandringsaktorer, ar
viktigt sa att en insats inte oreflekterat forstarker spanningar och direkt eller
strukturellt vald.

En viktig del av ett konfliktkansligt arbetssatt handlar darfor om att titta pa
detaljerna i insatsen: Vilka individer och grupper gynnas av insatsen och vilka
uppfattningar har andra om vilka som gynnas av insatsen? I det ingar att se over
rekryteringspolicy och vilka vi anstéller; vilka som ar méalgrupper; vilka aktorer vi
samarbetar med; vilka myndigheter vi har dialog eller samarbetar med och vilka
som inte finns med i ndgon av dessa kategorier. En annan detalj som ar viktigt att
titta pa ar vilka attityder och beteenden som insatsens personal ger uttryck for.
Formedlar personal i insatsen att de star for transparens, respekt,
ickediskriminering, rattvisa och ansvarsutkriavande mot lokalsamhillet? Detta

19 Se SMR:s policy for religios laskunnighet och vart religionsverktyg (under utveckling i december 2019).



\’\ Svenska
& missionsradet SIDA 9 av 10

skickar viktiga signaler till lokalsamhallet om insatsens och organisationens
varderingar och avsikter.

4. Tillampning och operationalisering

Denna policy tillampas till stor del inom SMR:s uppdrag att vidareformedla
medel till humanitira insatser och langsiktiga utvecklingsinsatser. I
tillampningen ingér att sdkerstilla att insatserna uppfyller de krav som finns for
respektive anslag.

I kontexter som praglas av vapnad konflikt, postkonflikt eller begransat
demokratiskt utrymme kan ett konfliktkansligt forhallningssitt innebéra att
dokumentation, analys och kommunikation behover genomf6ras pa sétt som tar
hansyn till insatsens krav pa risk och sikerhetshantering.

4.1. Insatsbedomningar

SMR bedomer konfliktkanslighet vid enskilda insatser. Samtidigt uppmuntrar vi
medlemsorganisationer och deras samarbetsorganisationer att — med stod av
SMR eller externa aktorer — utoka sin kapacitet for konfliktkanslighet sa att det
blir ett institutionaliserat och integrerat perspektiv i hela verksamheten, se vidare
1 avsnitt 4.2.

SMR:s medlemsorganisationer och samarbetsorganisationer ska systematiskt
integrera ett konfliktkansligt perspektiv i alla utvecklingsinsatser och humanitara
insatser som far stod genom SMR:s vidareformedling.

Konfliktanalysen bor vara deltagarbaserad och redogora for:

 vilka sociala spanningar och konflikter som finns i kontexten och mellan vilka
aktorer och grupper riskerna finns for destruktiv konflikt

 vilka splittrande faktorer som forstarker linjer mellan konfliktférande
grupper och bidrar till att en konflikt utvecklas i en destruktiv riktning

 vilka enande faktorer som skapar sammanhéllning, tillit och bidrar till
konstruktiv konfliktomvandling och fred i kontexten och som insatsen kan
paverka

Nista steg ar att utifran konfliktanalysen gora en konfliktkonsekvensbedomning
for att bedoma hur insatsen kan paverka konflikten. Den ska innehélla en analys
av:

* hur insatsen paverkar sociala spanningar och konflikter i kontexten
* hur insatsen paverkar enande faktorer och splittrande faktorer

Utifran konfliktanalysen ska ocksé en riskanalys goras, med en relevant
riskhantering.

Dessutom ska det finnas en redogorelse for vilka justeringar som gjorts i insatsen
utifran dessa analyser.
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For att ett arbete med konfliktkanslighet ska vara systematiskt behover det ske
kontinuerligt under hela insatscykeln, det vill sdga i bade planering,
genomforande, uppfoljning, utvirdering och larande.

SMR har inga krav pa vilka verktyg och metoder som ska anviandas, men pa
SMR:s larcenter finns ett antal verktyg som SMR kan rekommendera.

I ansokan ska konfliktkonsekvensbedomningen vara tydligt presenterad, medan
konfliktanalysen och riskanalysen kan integreras med andra analyser som SMR
fragar efter. Hur djupgiende analyserna och atgiarderna ska vara beror pa hur
konfliktdrabbad kontexten &r, organisationens mandat och insatsens mal. Se
vidare SMR:s riktlinjer och mallar for specifik vigledning.

SMR uppmuntrar medlemsorganisationer och deras samarbetsorganisationer att
aven gora overgripande konfliktanalyser i regionala och/eller landsvisa
strategiska planeringar for att identifiera konflikter pa olika nivaer och strategier
for att starka konstruktiv konfliktomvandling och fredsskapande.

4.2 Organisationsbedomningar

SMR:s medlemsorganisationer och samarbetsorganisationer arbetar med
konfliktkanslighet pa olika sitt och forutsattningarna skiljer sig at. Men en
konfliktkanslig ansats pa organisationsniva ar dnda alltid en viktig
bedomningsgrund for SMR.

I organisationsdialoger och organisationsbedomningar som SMR genomfor pa
regelbunden basis bedoms medlemsorganisationernas kapacitet att arbeta med
och styra verksamheten utifran en konfliktkanslig ansats. Omraden som granskas
ar bland annat:

» nirvaron av policyer, verktyg och riktlinjer for konfliktkanslighet och deras
tillampning

» personalens kompetens och arbetssatt gallande konfliktkanslighet

« metoder for uppfoljning och utvardering

SMR noterar ocksa organisationens kapacitet, vilja och formaga att langsiktigt
utvecklas, utmanas och forandras i riktning mot ett konfliktkansligt arbetssatt.2°

20 Se SMR:s organisationsbedomningssystem (under utveckling i december 2019).



