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Svenska missionsradets input till
regeringens reformagenda for bistandet

Inledning

Svenska missionsradet (SMR) deltog i CSO-motet med Johan Forssell och Diana
Janse den 5 maj och bidrog med inldgg muntligen. Har vill vi utnyttja
mojligheten att ge kompletterande skriftlig input. Vi vill f6rst sammanfatta vara
viktigaste budskap. Darefter kommer mer specifika svar pa de fragestallningar
regeringen skickat ut fore motet. Tva bilagor ingar ocksa i medskicket.

SMR ir en ekumenisk paraplyorganisation som samlar 29 kyrkor och
bistdndsorganisationer i Sverige. Vi bildades 1912 for att samordna de kristna
organisationernas internationella engagemang och ar sedan 1980 en strategisk
partnerorganisation till Sida. Genom vart partnernatverk stottar vi langsiktiga
utvecklingsinsatser i ca 50 lander. Vi arbetar ocksa humanitart och stodjer
katastrofriskreducering genom vara partner. SMR ar aktiv i ménga
internationella natverk som beror holistisk mission, resiliens, religion &
utveckling och ritten till religions- och overtygelsefrihet for alla.

Viktigaste budskap

1. Prioritera civilsamhiillet pa riktigt.

Att stirka civilsamhillsorganisationer som utvecklings- och demokratiaktorer har
varit en svensk utrikes- och utvecklingspolitisk prioritering under flera decennier,
oavsett regering. Regeringen har i Bana for bistandet (Underlag till Tidoavtalet
2022) bekriftat detta och aviserat att bistandet som ska ga till, och kanaliseras
via, civilsamhallet ska 6ka. I 2023 ars budget sker dock inte detta. CSO-anslaget
ligger kvar pa nivan dar S-regeringen landade efter limiterna, vilket ar betydligt
lagre an den M-budget for 2022 som rostades igenom i riksdagen. Dessutom dras
flera viktiga geografiska och tematiska strategier ner, som minskar mojligheten
for civilsamhallet att verka i t.ex Myanmar och Guatemala. Ett annat exempel ar
skrotningen av det s.k. InfoKom-anslaget som mojliggjorde for MR- och
demokratiforsvarare fran lander sa som Belarus att besoka internationella forum
for att informera om situationen i sina lander. Att pa allvar prioritera
civilsamhillets arbete innebar ocksa att 1ata civilsamhaéllet verka i sin egen rétt.
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Civilsamhallet 4r en oumbarlig del av ett demokratiskt samhélle och en resurs vad
giller bade att identifiera behov och 16sningar.

Vi vet att civilsamhallsbistdndet nar malgrupperna och borgar for effektivitet nar
det géller att uppfylla bistdndets mal. Civilsamhallet 4r mangfacetterat och
rymmer trosbaserade grupper och samfund, miljoforsvarare, demokratinatverk,
barn- och ungdomsorganisationer, jamstalldhetsnatverk osv. Sverige har en
viktig roll att stirka dessa roster och inkludera dem i de aktuella
strategiprocesserna. Detta maste reflekteras battre i reformagendan och i
strategin for stod genom svenska civilsamhallsorganisationer som ska revideras
under 2023. Sverige har ockséa skrivit pd den nya bindande OECD/DAC-
rekommendationen om ”"Enabling Civil Society in Development Co-operation and
Humanitarian Assistance”
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5021 som ger
bra vigledning om civilsamhallets roll for héllbar utveckling, demokrati och
manskliga rattigheter.

SMR:s rekommendation 1:

Vi vill att regeringen i sin reformagenda prioriterar
civilsamhadllsbistandet pa riktigt genom tydligare policyskrivningar och
okade geografiska och tematiska anslag, samt genom okat stéd till strategin for
stod till svenska organisationer i det civila samhdllet som har ett unikt
mervdrde genom sin rdckvidd, langsiktighet och demokratiskapande funktion.

2. Genomfor en systematisk kunskaps- och kapacitetssatsning for att
stirka den religiosa liiskunnigheten i svensk bistandspolitik
Det ar valkant att svensk utrikes- och bistdndspolitik 1ange har haft svarigheter
att hantera det faktum att vi lever i en virld dar religion, tro och kultur paverkar
béde staters, organisationers och individers beteende och viarderingar. Det finns
undantag, men 6ver lag behover aktorer som arbetar med svenskt bistand stérkas
i sin religiosa laskunnighet. Religios laskunnighet handlar om att forsta att tro,
religion och livsaskadning ar faktorer som pa gott eller ont paverkar
mojligheterna att uppna bistdndets mal. Det ar en grundlaggande forméga att
kunna hantera och relatera till aktérer med annan tro eller 6vertygelse. Det finns
ocksa ett kunskapsglapp nar det giller religions- och overtygelsefrihet som
mansklig rattighet, varfor denna rattighet ofta gloms bort eller missforstas.
Religios laskunnighet ar centralt for att Sverige pa ett effektivt och relevant sitt
ska kunna uppna sina prioriteringar:

o Ateruppbyggnaden av Ukraina kriver att vi forstar hur tron ir en livlina,
hopp och drivkraft for manga ukrainare och att religiosa aktorer spelar en
viktig roll genom konkreta hjilp- och ateruppbyggnadsinsatser.

e Inom satsningen pa humanitira insatser och lokalisering behovs battre
forstaelse for trosbaserade aktorer som “first responders”.

e For att battre jobba med global halsa behovs strategier for att samarbeta
med hilsoinstitutioner som i vildigt ménga lander drivs av kyrkorna.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5021
https://www.smc.global/vart-arbete/tro-och-demokrati-hor-ihop/religios-laskunnighet/
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e Idet viktiga stodet till demokrati- och manniskoréttskdmpar behovs
bittre forstaelse for religions- och 6vertygelsefrihet som en central
rattighet i ett demokratiskt och tolerant samhalle. Det behévs dessutom
utokat stod till religiosa minoriteter och battre samverkan med
trosbaserade aktorer for att motverka det krympande demokratiska
utrymmet for civilsamhallet.

e Ett utokat och fokuserat klimatbistdnd behover ta hansyn till och
samarbeta med trosbaserade aktorer och perspektiv. Har ar FN:s Faith for
Earth ett valdigt viktigt initiativ.

e I arbetet for kvinnors och flickors rattigheter och majligheter ar det
sarskilt viktigt att ha religios laskunnighet for att kunna navigera och gora
kloka strategiska val. Det ar vilkint att religion ar en faktor som kan
starka fortryckande strukturer men ocksa kan vara en stark kraft till
forandring. Nar religions- och 6vertygelsefriheten respekteras far kvinnor
och flickor battre moéjlighet och skydd for att sjialva vilja hur och pa vad de
ska tro.

SMR:s rekommendation 2:

Vi vill se en strategisk och strukturerad kunskaps- och
kapacitetssatsning pa religios laskunnighet, for att svenskt bistand
bdttre ska forsta och hantera religion som utvecklingsfaktor. Det handlar bade
om att systematiskt lyfta religionsperspektivet i alla policy- och
strategiprocesser och att fortbilda tjinstepersoner inom utrikesforvaltningen.
Har kan SMR tillsammans med Kunskapsforum for religion och utveckling
bidra med bdde erfarenhet och utbildning. Denna satsning behover tydligt
integrera religions- och dvertygelsefrihet som en grundldggande rdttighet for
byggande av demokratiska och fria samhdllen for alla. FORB Learning
Platform dr en guldgruva nar det gdller hur detta kan genomforas i praktiken.

Kompletterande respons pa fragan om bistandets
effektivisering

Vid regeringens samrad med civilsamhallet den 5 maj stilldes bland annat
foljande fraga: Hur kan bistandet effektiviseras for att sdkerstdlla att en sd stor
del som majligt kommer fram till dem det dr avsett for?

Hiar kommer SMR med négra kompletterande kommentarer pa denna fraga:

e Fragan om hur bistandet kan effektiviseras ar viktig, men formuleringen
av fragan begriansar — effektivitet handlar inte bara om en transferering av
medel pa ett effektivt sitt, utan inte minst om att bistdndet ska uppna
héllbara resultat for malgrupperna.

e Vianser att de viletablerade globala principerna for bistandseffektivitet
(GPEDC 2014) pa ett tydligare sitt maste vara vigledande for
“effektiviseringen”. Det dr markligt att regeringen inte utgér fran
innehallet i dessa principer:


https://www.unep.org/about-un-environment/faith-earth-initiative
https://www.unep.org/about-un-environment/faith-earth-initiative
https://www.smc.global/wp-content/uploads/documents/Policy-Brief-utskrift.pdf
https://www.forb-learning.org/
https://www.forb-learning.org/

’\ Svenska
\’ missionsradet

A)

B)

0)

D)

SIDA 4 av 4
2023-05-15

Agarskap (Country ownership over the development
process): Bade behov och insatsméal maste formuleras &
programmeras nationellt och lokalt av de som berérs.
Kontrollfraga: Har regeringen konsulterat de ldnder, mdanniskor
& organisationer som berors av svenskt bistand innan beslut om
omprioriteringar tagits?

Mitbara resultat (A focus on results): Det ar bra att EBA har
fatt ge underlag om vad forskningen sager om resultat. Men ett
effektivt bistdnd maste framfor allt utga fran bistandets mél "to
eradicate poverty and enhancing partner countries’ capacities”
eller som det svenska malet ar formulerat ”att skapa
forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i
fattigdom och fortryck”. Dessutom pratar regeringen mycket om
att uppna resultat genom samverkan mellan olika aktorer. Det
framsta globala ramverket for samstammighet kring vara centrala
utvecklingsmal ar Agenda 2030, som beror alla politikomraden
och aktorer. Kontrollfraga 1: Hur sdkerstdller regeringen att
reformarbetet har sin utgangspunkt i de globalt overenskomna
globala hallbarhetsmalen? Kontrollfraga 2: Hur tdnker sig
regeringen att prioriteringen av svenska migrationspolitiska madl
(Poka Gtervdandande”) bidrar till bistandets mal? Vi ser snarare
en malkonflikt. Bistand ska inte villkoras pa det scttet.

Inkludering (Inclusive development partnerships):
Fokuserar pa att alla aktorer ska inkluderas och samverka for att
na malen. Olika aktorer har olika roller. Kontrollfraga: Har
regeringen lyssnat pa civilsamhdallets rekommendationer om hur
inkluderingen kan stdrkas — se Ge plats, Tag plats och Policy
Brief fran Kunskapsforum for religion och utveckling (bilaga 2)?

Transparens och 6msesidigt ansvar (Transparence and
mutual accountability): Alla aktorer ar 6ppna med sina
analyser, prioriteringar och har system for ansvarsutkravande.
Kontrollfraga: Har regeringen gjort en global behovs- och
effektanalys som kan delas som underlag for de prioriteringar
som redan har borjat genomforas genom fordndringarna i
regleringsbrev och budget?

Se ocksa den utforliga sammanstillning av rekommendationer kring regeringens
ledord som Act Svenska kyrkan, Diakonia, PMU och SMR tagit fram. (Bilaga 1)

Med vianliga hilsningar,
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Charlotta Norrby
Generalsekreterare
Svenska missionsradet


https://concord.se/rapporter/ge-plats
https://concord.se/rapporter/tag-plats-2021
https://www.smc.global/wp-content/uploads/documents/Policy-Brief-utskrift.pdf
https://www.smc.global/wp-content/uploads/documents/Policy-Brief-utskrift.pdf
https://www.altinget.se/civilsamhalle/artikel/tre-forslag-paa-hur-du-kan-reformera-bistaandspolitiken-forssell
https://www.altinget.se/civilsamhalle/artikel/tre-forslag-paa-hur-du-kan-reformera-bistaandspolitiken-forssell

